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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 03/2024 — Autoriza o
Municipio de Tapurah a Firmar Termo de
Convénio com a Associacdo dos Beneficiarios da
Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado
(ABRANEL) e da outras providéncias.

Tratam-se dos Projetos de Lei n° 03/2024, no qual visa autorizar o Poder
Executivo Municipal a firmar termo de Convénio Associacdo dos Beneficiarios da Rodovia
Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL), Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins
lucrativos, inscrita sob 0 CNPJ: 18.787.815/0001-28 e da outras providéncias.

O Convénio visa repasse financeiro no valor de até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para execucdo de pavimentacao através de mao de obra, e demais a¢Ges
voltadas a este fim asfaltamento de estradas como Linha do Borges, Estrada Capixaba dentre
outros.

E o breve relatdrio.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante regra de
Competéncia dos Municipios prevista no artigo 30, inciso | Constituicdo Federal e Art. 9°,

incisos I e I11 da Lei Organica do Municipio.

Constituicéo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Organica

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, dentro outras
as seguintes atribuicées:

| - legislar sobre o assunto de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;
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A Lei Orgénica ainda prevé que compete a cdmara autorizar convénios em

entidades pubicas nos termos do art. 30, inciso XIII e paragrafo Gnico do art. 30, inciso X:

Art. 30. Compete a Camara Municipal com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

X1l — autorizar convénios em entidades publicas ou particulares e consércio com
outros Municipios;
()

Paragrafo anico. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras

(..)

X — aprovar convénios, acordos ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unido, o Estado ou pessoa juridica de direito publico interno ou
entidades assistenciais e culturais;

Pois bem o Projeto de Lei n° 03/2024, visa autorizar o Poder Executivo
Municipal a firmar termo de Convénio com a Associacdo dos Beneficiarios da Rodovia
Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL), Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins
lucrativos, inscrita sob o CNPJ: 18.787.815/0001-28, estabelecida na Rodovia MT 449, S/N,
Distrito de Novo Eldorado, Tapurah-MT, para repasse financeiro no valor de até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) para execucdo de pavimentacdo através de méo de obra, e
demais acdes voltadas a este fim asfaltamento de estradas como Linha do Borges, Estrada
Capixaba dentre outros.

O Art. 1° do Projeto de Lei 03/2024 prevé os objetivos do Convénio como

podemos observar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de Convenio
com a ASSOCIACAO DOS BENEFICIARIOS DA RODOVIA AGRO
ESTRADA DE NOVO ELDORADO (ABRANEL), pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°. 18.787.815/0001-28, estabelecido
na Rodovia MT 449, s/n, Distrito de Novo Eldorado na cidade de Tapurah/MT, no
valor de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para fins de repasse de recursos
financeiros destinados ao fomento de propostas para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros previstos no caput deste artigo deverao ser
utilizados Unica e exclusivamente para os fins previstos desta Lei, e em estrita
conformidade com o Plano de Trabalho apresentado pela Associacdo, qual seja,
execucao de pavimentacOes através de mdo de obra, e demais a¢des voltadas a este
fim.



CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.725 — CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICiPIO DE TAPURAH —
MT
TEL: (066) 3547-1341

Considerando os objetivos do convénio e a exigéncia da Lei Organica que
cabe a0 municipio aprovar e autorizar convénios ou pessoa juridica de direito publico interno
ou entidades assistenciais e culturais.

Deve-se verificar se 0 projeto de lei para autorizar o municipio a realizar
termo de convénio com a ABRANEL atende a Lei Orgéanica e a Lei Federal 13.019/2014 que
estabelece regras para chamamento publico com a finalidade de assinatura de termo de
colaboracgdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizagGes da sociedade
civil.

Percebe-se que o correto ndo seria 0 convénio, mas sim termo de
colaboracgdo ou de fomento nos termos da Lei 13.019/2014, sendo necessario um chamamento
publico para que uma organizacao da sociedade civil como associagfes que tenham interesse
em executar ou colaborar com o poder publico em projetos e atividades de interesse publico
de acordo com plano de trabalho.

Lei 13.019/2014.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizacgdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacao, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

Art. 16. O termo de colaborac¢do deve ser adotado pela administragao publica
para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracéo de
parcerias com organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administracdo publica para celebragdo de termo de colaboragdo com organizacGes da
sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizac6es da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204,

de 2015)
(.)

Art. 23. A administracdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos
e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
6rgdos e instancias decisérias, independentemente da modalidade de parceria prevista
nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracéo publica estabelecerd critérios
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)
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| - objetos;
Il - metas;

I11 - (revogado) ;

IV - custos;

V - (revogado) ;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados. (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucéo do
objeto. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Para ndo se aplicar a Lei 13.019/2014, o convénio ou outro instrumento
teria que estar previsto no art. 3° da referida lei:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados, acordos
e convencgOes internacionais conflitarem com esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)
Il - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagfes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 ; (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal ; (Incluido pela Lei
n® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018,
de 22 de julho de 2014 ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999 ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004, e
nos arts. 5° e 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 ; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015)
VIII - (VETADO);

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério PUblico; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica; (Incluida pela Lei n°

13.204, de 2015)

c) pessoas juridicas de direito pablico interno; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art199%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13018.htm#art9%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L13018.htm#art9%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.845.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.725 — CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICiPIO DE TAPURAH —
MT
TEL: (066) 3547-1341

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica; (Incluida pela Lei n® 13.204,

de 2015)

X - as parcerias entre a administragdo puUblica e o0s servigos sociais
autdnomos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

No presente caso verifica-se que o convénio com a Associagdo dos
Beneficiarios da Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL), ndo esta nas

excecdes previstas no art. 3° da lei 13.019/2014, assim seria adequado o chamamento

publico para assinatura de termo de colaboracédo, fomento ou termo de cooperacao de
acordo com plano de trabalho para transferéncia de recursos financeiros

Ademais o disposto no presente projeto de lei ndo se trata das hipdtese de
dispensa previstas no art. 75 da lei 14.133/2021 (Lei das Licitagdes).

O termo de colaboracédo, cooperacdo ou fomento devera seguir plano de
trabalho disposto em chamamento publico para que de acordo com a execuc¢do da parceria
possa ser feitos as transferéncias financeiras e posterior prestacdo de contas quanto a
execucdo do plano de trabalho.

Por se tratar de ano eleitoral o controle sobre os atos e contratos
administrativos realizados aumenta, com vistas a preservar a igualdade entre os candidatos.
Essas restricdes e controles visam evitar que o atual governante utilize-se do poder politico
que detém em prejuizo de outro candidato, com finalidade eleitoreira.

O tema das condutas vedadas em periodo de elei¢fes insere-se nesse
contexto. O poder de livre administragcdo do gestor fica limitado pelo que dispde o art. 73, 8
10 da Lei Eleitoral no qual prevé ser conduta vedada a distribuigdo gratuita de bens e valores,
in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(.)

8 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Pablica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério PUblico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)
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Nao ha duvida de que a doacdo ¢ uma das formas de “distribuicao gratuita
de bens” a que se refere a vedagdo. Sendo assim, os contratos administrativos de doagdo
submetem-se a citada restricdo eleitoral, sendo imprescindivel recorrer a jurisprudéncia do
TSE sobre a vedacgdo do 8§10 do art. 73 da Lei Eleitoral.

Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. RENOVACAO DE CONTRATOS DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NOVO VINCULO DE DIREITO PUBLICO.
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA. SERVICOS DE EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE ESSENCIALIDADE. JURISPRUDENCIA DO
TSE. OBRAS PUBLICAS. DESNECESSIDADE DE INAUGURACAO. NATUREZA
OBJETIVA DA CONDUTA VEDADA. PROVIMENTO. [...] 10. As condutas vedadas sdo
clausulas de responsabilidade objetiva, dispensando a comprovagéo de dolo ou culpa do
agente. Dispensam, por igual razdo, a analise da potencialidade lesiva para influenciar no
pleito. Precedente. [...] (RESpE n° 387-04/PB, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 13.8.2019,
DJe de 20.9.2019) (grifo nosso)

[...] Elei¢des 2012 [...] Art. 73, inciso IV e §§ 4° 5° e 10, da Lei n° 9.504/97. Doagédo
gratuita de bens durante o ano eleitoral. Inexisténcia. Conduta ndo caracterizada. [...] 6.
No ano eleitoral, é possivel a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios,
desde que no bojo de programas sociais autorizados em lei e ja em execucéo
orcamentaria no exercicio anterior. 7. As condutas do art. 73 da Lei n° 9.504/97 se
configuram com a mera pratica dos atos, os quais, por presunc¢do legal, sdo tendentes a
afetar a isonomia entre os candidatos, sendo desnecessario comprovar a potencialidade
lesiva. 8. In casu , para concluir se foram perpetradas as condutas vedadas, é
imprescindivel verificar a ocorréncia, ou ndo, de efetiva doagdo dos lotes no periodo
vedado. 9. A norma local apenas autorizou a distribui¢do dos lotes, mas a tradi¢do ndo foi
formalizada de imediato, pois, para tanto, necessario cumprir diversos requisitos, ndo
havendo noticia de que houve efetiva distribuigcdo gratuita de bens durante o ano eleitoral.
10. Néo é possivel avaliar a gravidade das condutas tendo por esteio a mera presungéo de
que determinado pronunciamento incutiu ‘no intimo de cada eleitor’ a certeza de que
receberia um dos iméveis. [...] (Recurso Especial Eleitoral n® 14-29.2012.6.17.0083,
Acorddo de 05/08/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ) (grifo nosso)

Para configuragdo de conduta vedada basta que fato se amolde aos
requisitos objetivos descritos na lei. N&o é necessario comprovar a gravidade da conduta ou
mesmo a intencao eleitoreira do autor do fato.

Temos claramente instituidas como excegdes, 0s casos de calamidade

publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em

execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em gue o Ministério Publico podera

promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

No presente caso 0 convénio ou assinatura de termo de colaboracéo,

fomento ou termo de cooperagdo com associacdo sem fins lucrativos tem como objeto plano
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de trabalho para atingir interesse publico no asfaltamento de estradas e rodovias como

estrada Linha do Borges, Estrada Capixaba e outras, assim ndo ha que se falar em doacéo

gratuita de bens e valores conforme disposto no 810 do art. 73 da Lei 9.504/97.

No que se refere ao mérito do projeto de lei, a celebracédo de convénio entre
0 municipio e a associacdo ndo seria 0 instrumento mais adequado, mas sim termo de
colaboragéo, cooperagdo ou fomento nos termos da lei 13.019/2014 a ser realizado por meio
de Chamamento Publico que dispensa autorizacgdo legislativa.

Assim, a autorizacdo legislativa para assinatura de convénio com a
Associacao dos Beneficiarios da Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL)
nos termos do art. 30, inciso X1l e paragrafo Gnico do art. 30, inciso X ambos da Lei Organica
Municipal ndo exime ou dispensa a administracdo na realizagdo chamamento publico por
meio da Lei 13.019/2014.

Diante de todo exposto, do ponto de vista legal, o presente Projeto de Lei
esta de acordo com a legislacdo infraconstitucional e da Constituicdo Federal e Lei Eleitoral

(Lei 9.504/97), assim entendo pela viabilidade técnica do Projeto de Lei com ressalvas.

No que se refere ao mérito do referido Projeto ndo cabe este
Procurador se pronunciar, uma vez que cabera aos vereadores, no uso da funcao legislativa,
verificar a viabilidade e necessidade de aprovacdo, devendo ser respeitada para tanto, as
formalidades legais e regimentais.
E o Parecer.
Tapurah-MT, 26 de janeiro de 2024.
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 24/2024 — Autoriza o
Municipio de Tapurah a Firmar Termo de
Convénio com a Associacdo dos Beneficiarios da
Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado
(ABRANEL) e da outras providéncias.

Tratam-se do Projeto de Lei n° 24/2024, no qual visa autorizar o Poder
Executivo Municipal a firmar termo de Convénio Associacdo dos Beneficiarios da Rodovia
Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL), Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins
lucrativos, inscrita sob 0 CNPJ: 18.787.815/0001-28 e da outras providéncias.

O Convénio visa repasse financeiro no valor de at¢ R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais) para execucao de pavimentacdo através de méao de obra, e demais a¢fes
voltadas a este fim.

E o breve relatdrio.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante regra de
Competéncia dos Municipios prevista no artigo 30, inciso | Constituicdo Federal e Art. 9°,

incisos | e 11 da Lei Orgéanica do Municipio.

Constituicéo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Organica

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, dentro outras
as seguintes atribuices:

| - legislar sobre o assunto de interesse local;

11 - suplementar a legislacéo federal e a estadual, no que couber;
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A Lei Orgéanica ainda prevé que compete a cdmara autorizar convénios em

entidades pubicas nos termos do art. 30, inciso XIII e paragrafo Gnico do art. 30, inciso X:

Art. 30. Compete a Camara Municipal com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

X1l — autorizar convénios em entidades publicas ou particulares e consércio com
outros Municipios;
()

Paragrafo anico. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras

g()— aprovar conveénios, acordos ou qualquer outro instrumento celebrado pelo

Municipio com a Unido, o Estado ou pessoa juridica de direito publico interno ou

entidades assistenciais e culturais;

Pois bem o Projeto de Lei n° 24/2024, visa autorizar o Poder Executivo
Municipal a firmar termo de Convénio com a Associacdo dos Beneficiarios da Rodovia
Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL), Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins
lucrativos, inscrita sob o CNPJ: 18.787.815/0001-28, estabelecida na Rodovia MT 449, S/N,
Distrito de Novo Eldorado, Tapurah-MT, para repasse financeiro no valor de até R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) para execucao de pavimentacao através de méo de obra, e
demais ac¢des voltadas a este fim.

O projeto de Lei 03/2024 aprovado e sancionado pela lei 1.576 de 06 de
fevereiro de 2024 foi autorizado assinatura de convénio com a referida associagdo com
previsdo de repasse de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), assim com a autorizacdo de
mais R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) teremos um total autorizado de repasse para este
ano de 2024 de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) com a finalidade de
execucdo de pavimentacao de estradas com fornecimento de méo de obra para asfaltamento
de estradas municipais como Linha do Borges, Estrada capixaba dentre outros.

O Art. 1° do Projeto de Lei 24/2024 prevé os objetivos do Convénio como
podemos observar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de Convenio
com a ASSOCIACAO DOS BENEFICIARIOS DA RODOVIA AGRO
ESTRADA DE NOVO ELDORADO (ABRANEL), pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°. 18.787.815/0001-28, estabelecido
na Rodovia MT 449, s/n, Distrito de Novo Eldorado na cidade de Tapurah/MT, no
valor de até R$ 800.000,00 (quinhentos mil reais), para fins de repasse de recursos
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financeiros destinados ao fomento de propostas para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagGes da sociedade civil.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros previstos no caput deste artigo deverao ser
utilizados Unica e exclusivamente para os fins previstos desta Lei, e em estrita
conformidade com o Plano de Trabalho apresentado pela Associacdo, qual seja,
execugdo de pavimentagdes através de mao de obra, e demais agdes voltadas a este
fim.

Considerando os objetivos do convénio e a exigéncia da Lei Organica que
cabe ao municipio aprovar e autorizar convénios ou pessoa juridica de direito publico interno
ou entidades assistenciais e culturais.

Deve-se verificar se 0 projeto de lei para autorizar o municipio a realizar
termo de convénio com a ABRANEL atende a Lei Organica e a Lei Federal 13.019/2014 que
estabelece regras para chamamento publico com a finalidade de assinatura de termo de
colaboracgdo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizagcfes da sociedade
civil.

Percebe-se que o correto ndo seria 0 convénio, mas sim termo de
colaboracdo ou de fomento nos termos da Lei 13.019/2014, sendo necessario um
chamamento publico para que uma organizacdo da sociedade civil como associagdes que
tenham interesse em executar ou colaborar com o poder publico em projetos e atividades de
interesse publico de acordo com plano de trabalho.

Lei 13.019/2014.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperagdo, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo publica
para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracédo de
parcerias com organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administracdo publica para celebragdo de termo de colaboracdo com organizagdes da
sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucdo de planos de trabalho propostos por organizac6es da sociedade civil que
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envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,

de 2015)
(..)

Art. 23. A administracao publica devera adotar procedimentos claros, objetivos
e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
orgéos e instancias decisdrias, independentemente da modalidade de parceria prevista
nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Gnico. Sempre que possivel, a administracdo puablica estabelecera critérios
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

I11 - (revogado) ;

IV - custos;

V - (revogado) ;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados. (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Para ndo se aplicar a Lei 13.019/2014, o convénio ou outro instrumento
teria que estar previsto no art. 3° da referida lei:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados, acordos
e convencgOes internacionais conflitarem com esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)
Il - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organiza¢Bes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 ; (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal ; (Incluido pela Lei
n® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018,
de 22 de julho de 2014 ; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999 ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004, e
nos arts. 5° e 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 ; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015)
VIII - (VETADO);
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IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica; (Incluida pela Lei n°

13.204, de 2015)

c) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administracdo publica; (Incluida pela Lei n® 13.204,

de 2015)

X - as parcerias entre a administracdo puUblica e o0s servigos sociais
auténomos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

No presente caso verifica-se que o convénio com a Associacdo dos
Beneficiarios da Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL), ndo esta nas
excecOes previstas no art. 3° da lei 13.019/2014, assim seria adequado o chamamento

publico para assinatura de termo de colaboracao, fomento ou termo de cooperagao de
acordo com plano de trabalho para transferéncia de recursos financeiros

Ademais o disposto no presente projeto de lei ndo se trata das hipétese de
dispensa previstas no art. 75 da lei 14.133/2021 (Lei das Licitagdes).

O termo de colabora¢do, cooperacdo ou fomento devera seguir plano de
trabalho disposto em chamamento pablico para que de acordo com a execuc¢do da parceria
possa ser feitos as transferéncias financeiras e posterior prestacdo de contas quanto a
execucdo do plano de trabalho.

Por se tratar de ano eleitoral o controle sobre os atos e contratos
administrativos realizados aumenta, com vistas a preservar a igualdade entre os candidatos.
Essas restrigdes e controles visam evitar que o atual governante utilize-se do poder politico
que detém em prejuizo de outro candidato, com finalidade eleitoreira.

O tema das condutas vedadas em periodo de elei¢Bes insere-se nesse
contexto. O poder de livre administragdo do gestor fica limitado pelo que dispde o art. 73, §
10 da Lei Eleitoral no qual prevé ser conduta vedada a distribui¢do gratuita de bens e valores,

in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()
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8 10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

N&o ha duvida de que a doagdo é uma das formas de “distribui¢ao gratuita
de bens” a que se refere a vedagdo. Sendo assim, os contratos administrativos de doagdo
submetem-se a citada restricdo eleitoral, sendo imprescindivel recorrer a jurisprudéncia do
TSE sobre a vedagdo do 8§10 do art. 73 da Lei Eleitoral.

Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. RENOVA(;AO DE CONTRATOS DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NOVO VINCULO DE DIREITO PUBLICO.
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA. SERVICOS DE EDUCACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE ESSENCIALIDADE. JURISPRUDENCIA DO
TSE. OBRAS PUBLICAS. DESNECESSIDADE DE INAUGURACAO. NATUREZA
OBJETIVA DA CONDUTA VEDADA. PROVIMENTO. [...] 10. As condutas vedadas sdo
cladusulas de responsabilidade objetiva, dispensando a comprovagédo de dolo ou culpa do
agente. Dispensam, por igual razdo, a analise da potencialidade lesiva para influenciar no
pleito. Precedente. [...] (RESpE n° 387-04/PB, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 13.8.2019,
DJe de 20.9.2019) (grifo nosso)

Para configuracdo de conduta vedada basta que fato se amolde aos
requisitos objetivos descritos na lei. N&o é necessario comprovar a gravidade da conduta ou
mesmo a intencdo eleitoreira do autor do fato.

Temos claramente instituidas como excegdes, 0s casos de calamidade

pUblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em

execucado orcamentaria no exercicio anterior, casos em gue o Ministério Publico podera

promover 0 acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

No presente caso 0 convénio ou assinatura de termo de colaboracéo,
fomento ou termo de cooperag¢do com associagdo sem fins lucrativos tem como objeto plano
de trabalho para atingir interesse publico no asfaltamento de estradas e rodovias como

estrada Linha do Borges, Estrada Capixaba e outras, assim ndo ha que se falar em doacéo

gratuita de bens e valores conforme disposto no 810 do art. 73 da Lei 9.504/97.

No que se refere ao mérito do projeto de lei, a celebracdo de convénio entre

0 municipio e a associacdo ndo seria o instrumento mais adequado, mas sim termo de
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colaboragéo, cooperagédo ou fomento nos termos da lei 13.019/2014 a ser realizado por meio
de Chamamento Publico que dispensa autorizacao legislativa.
Assim, a autorizagdo legislativa para assinatura de convénio com a
Associacao dos Beneficiarios da Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL)
nos termos do art. 30, inciso X111 e paragrafo Gnico do art. 30, inciso X ambos da Lei Organica
Municipal ndo exime ou dispensa a administracdo na realizacdo chamamento publico por
meio da Lei 13.019/2014.

Diante de todo exposto, do ponto de vista legal, o presente Projeto de Lei
estd de acordo com a legislacdo infraconstitucional e da Constituicdo Federal e Lei Eleitoral
(Lei 9.504/97), assim entendo pela viabilidade técnica do Projeto de Lei com ressalvas.

No que se refere ao mérito do referido Projeto ndo cabe este
Procurador se pronunciar, uma vez que caberd aos vereadores, no uso da funcéo legislativa,
verificar a viabilidade e necessidade de aprovacdo, devendo ser respeitada para tanto, as
formalidades legais e regimentais.
E o Parecer.
Tapurah-MT, 21 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por

TANCREDO VARGAS ' TANCREDO VARGAS SARAIVA DE
SARAIVA DE ARAUJO ARAUIO

Dados: 2024.06.21 12:58:55 -03'00'

TANCREDO VARGAS SARAIVA DE ARAUJO
Procurador Juridico
Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n°® 45/2024 — Autoriza o Executivo
Municipal a Firmar Termo de Convénio com a
Associacdo dos Beneficiarios da Rodovia
Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL) e da
outras providéncias.

Tratam-se do Projeto de Lei n° 45/2024, no qual visa autorizar o Poder
Executivo Municipal a firmar termo de Convénio Associacdo dos Beneficiarios da
Rodovia Agro Estrada de Novo Eldorado (ABRANEL), Pessoa Juridica de Direito
Privado, sem fins lucrativos, inscrita sob o CNPJ: 18.787.815/0001-28 e d& outras
providéncias.

O Convénio visa repasse financeiro no valor de até R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais) para execuc¢do de pavimentacao através de mao de obra, e demais
acoes voltadas a este fim.

E o breve relatorio.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante regra
de Competéncia dos Municipios prevista no artigo 30, inciso | Constitui¢do Federal e Art.

9°,incisos | e I11 da Lei Organica do Municipio.

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Orgénica

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentro outras
as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre o assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual, no que couber;
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A Lei Organica ainda prevé que compete a camara autorizar convénios
em entidades pubicas nos termos do art. 30, inciso XII1 e paragrafo unico do art. 30, inciso
X:

Art. 30. Compete a Camara Municipal com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

XIII - autorizar convénios em entidades publicas ou particulares e consércio com
outros Municipios;
()

Parégrafo Unico. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras

(..)

X — aprovar convénios, acordos ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unido, o Estado ou pessoa juridica de direito publico interno ou
entidades assistenciais e culturais;

Pois bem o Projeto de Lei n° 45/2024, visa autorizar o Poder
Executivo Municipal a firmar termo de Convénio com a Associagio dos Beneficiarios da
Rodovia Agro Estrada de Novo Eldorado (ABRANEL), Pessoa Juridica de Direito
Privado, sem fins lucrativos, inscrita sob o CNPJ: 18.787.815/0001-28, estabelecida na
Rodovia MT 449, S/N, Distrito de Novo Eldorado, Tapurah-MT, para repasse financeiro
no valor de até R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) para execucdo de pavimentacdo
através de médo de obra, e demais ac¢des voltadas a este fim.

O Projeto de Lei n° 24/2024 aprovado e sancionado através da Lei
1.610/2024 autorizou convénio com a ABRANEL para o repasse de R$ 800.000,00, e 0
projeto de Lei 03/2024 aprovado e sancionado através da Lei 1.576/2024 autorizou
Convénio com ABRANEL para repasse de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), assim
com a autorizagdo de mais R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) por meio do presente
projeto de lei ( Projeto de Lei 45/2024) teremos um total autorizado de repasse para
este ano de 2024 de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais) com a finalidade
de execucdo de pavimentacdo de estradas com fornecimento de méo de obra para
asfaltamento de estradas municipais como Linha do Borges, Estrada capixaba dentre
outros.

O Art. 1° do Projeto de Lei 24/2024 prevé os objetivos do Convénio

como podemos observar:
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Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de Convenio
com a ASSOCIACAO DOS BENEFICIARIOS DA RODOVIA AGRO
ESTRADA DE NOVO ELDORADO (ABRANEL), pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°. 18.787.815/0001-28, estabelecido
na Rodovia MT 449, s/n, Distrito de Novo Eldorado na cidade de Tapurah/MT, no
valor de até R$ 800.000,00 (quinhentos mil reais), para fins de repasse de recursos
financeiros destinados ao fomento de propostas para a consecucgdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros previstos no caput deste artigo deverao ser
utilizados Unica e exclusivamente para os fins previstos desta Lei, e em estrita
conformidade com o Plano de Trabalho apresentado pela Associacdo, qual seja,
execucdo de pavimentacOes através de mao de obra, e demais acBes voltadas a este
fim.

Considerando os objetivos do convénio e a exigéncia da Lei Organica
que cabe ao municipio aprovar e autorizar convénios ou pessoa juridica de direito publico
interno ou entidades assistenciais e culturais.

Deve-se verificar se o projeto de lei para autorizar 0 municipio a
realizar termo de convénio com a ABRANEL atende a Lei Organica e a Lei Federal
13.019/2014 que estabelece regras para chamamento publico com a finalidade de
assinatura de termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagédo com
organizacdes da sociedade civil.

No entanto percebe-se que o correto ndo seria o0 convénio, mas sim
termo de colaboracéo ou de fomento nos termos da Lei 13.019/2014, sendo necessario
um chamamento publico para que uma organizacdo da sociedade civil como associacdes
que tenham interesse em executar ou colaborar com o poder publico em projetos e

atividades de interesse publico de acordo com plano de trabalho.
Lei 13.019/2014.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizag¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.

Art. 16. O termo de colaboracédo deve ser adotado pela administracdo publica
para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracédo de
parcerias com organizagOes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administracao publica para celebracéo de termo de colaboracdo com organizagGes da
sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecucao de planos de trabalho propostos por organizag6es da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204,

de 2015)
(.)

Art. 23. A administracao publica devera adotar procedimentos claros, objetivos
e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
orgdos e instancias decisdrias, independentemente da modalidade de parceria prevista
nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Gnico. Sempre que possivel, a administracdo publica estabelecerd critérios
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

111 - (revogado) ;

IV - custos;

V - (revogado) ;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de resultados. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organiza¢Bes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucéo do
objeto. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Para ndo se aplicar a Lei 13.019/2014, o convénio ou outro instrumento

teria que estar previsto no art. 3° da referida lei:
Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas dos tratados, acordos
e convencgdes internacionais conflitarem com esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)
Il - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizacfes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 ; (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrpicas e sem fins
lucrativos nos termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo Federal ; (Incluido pela Lei
n® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018,
de 22 de julho de 2014 ; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999 ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004, e
nos arts. 5° e 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 ; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

VIII - (VETADO);

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) dirigentes de érgdo ou de entidade da administracdo publica; (Incluida pela Lei n°

13.204, de 2015)

c) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administracéo publica; (Incluida pela Lei n® 13.204,

de 2015)

X - as parcerias entre a administracdo publica e o0s servicos sociais
auténomos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

No presente caso verifica-se que o convénio com a Associa¢do dos
Beneficiarios da Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado (ABRANEL), ndo esta nas

excecOes previstas no art. 3° da lei 13.019/2014, assim seria adequado o chamamento

publico para assinatura de termo de colaboracdo, fomento ou termo de cooperacgao
de acordo com plano de trabalho para transferéncia de recursos financeiros

Ademais o disposto no presente projeto de lei ndo se trata das hipotese
de dispensa previstas no art. 75 da lei 14.133/2021 (Lei das LicitacGes).

O termo de colaboracdo, cooperacdo ou fomento devera seguir plano de
trabalho disposto em chamamento publico para que de acordo com a execugédo da parceria
possa ser feitos as transferéncias financeiras e posterior prestacdo de contas quanto a
execucéo do plano de trabalho.

Por se tratar de ano eleitoral o controle sobre os atos e contratos
administrativos realizados aumenta, com vistas a preservar a igualdade entre o0s
candidatos. Essas restri¢fes e controles visam evitar que o atual governante utilize-se do
poder politico que detém em prejuizo de outro candidato, com finalidade eleitoreira.

O tema das condutas vedadas em periodo de elei¢bes insere-se nesse
contexto. O poder de livre administracdo do gestor fica limitado pelo que dispbe o art.
73, 8 10 da Lei Eleitoral no qual prevé ser conduta vedada a distribuigdo gratuita de bens

e valores, in verbis:
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Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(..)

8 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicio gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execucdo or¢camentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Ndo ha ddvida de que a doagdo é uma das formas de “distribuicdo
gratuita de bens” a que se refere a vedagdo. Sendo assim, os contratos administrativos de
doacdo submetem-se a citada restricdo eleitoral, sendo imprescindivel recorrer a
jurisprudéncia do TSE sobre a vedacao do 810 do art. 73 da Lei Eleitoral.

Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. RENOVAGCAO DE CONTRATOS DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NOVO VINCULO DE DIREITO PUBLICO.
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA. SERVICOS DE EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE ESSENCIALIDADE. JURISPRUDENCIA DO
TSE. OBRAS PUBLICAS. DESNECESSIDADE DE INAUGURACAO. NATUREZA
OBJETIVA DA CONDUTA VEDADA. PROVIMENTO. [...] 10. As condutas vedadas sao
clausulas de responsabilidade objetiva, dispensando a comprovagéo de dolo ou culpa do
agente. Dispensam, por igual razdo, a analise da potencialidade lesiva para influenciar no
pleito. Precedente. [...] (RESpE n° 387-04/PB, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 13.8.2019,
DJe de 20.9.2019) (grifo nosso)

Para configuragdo de conduta vedada basta que fato se amolde aos
requisitos objetivos descritos na lei. N&o é necessario comprovar a gravidade da conduta
ou mesmo a intencgdo eleitoreira do autor do fato.

Temos claramente instituidas como excecdes, 0s casos de calamidade

publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em

execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico

podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

No presente caso 0 convénio ou assinatura de termo de colaboracéo,
fomento ou termo de cooperagcdo com associacdo sem fins lucrativos tem como objeto
plano de trabalho para atingir interesse publico no asfaltamento de estradas e

rodovias como estrada Linha do Borges, Estrada Capixaba e outras, assim ndo ha gue



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.725 — CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICIPIO DE TAPURAH — MT
TEL: (066) 99216-3119

se falar em doacao gratuita de bens e valores conforme disposto no 810 do art. 73 da
Lei 9.504/97.

No gue se refere ao mérito do projeto de lei, a celebracdo de convénio

entre 0 municipio e a associacdo ndo seria o0 instrumento mais adequado, mas sim termo

de colaboragéo, cooperacdo ou fomento nos termos da lei 13.019/2014 a ser realizado por
meio de Chamamento Publico que dispensa autorizacao legislativa.

Ressalta-se ainda que o objeto do termo de convénio com
ABRANEL parece estar relacionado a servi¢os que poderiam ser contratados via
processo licitatdrio, ademais diante das leis ja aprovadas (Lei 1.576 e 1.610/2024) e com
aprovacgéo do projeto de lei 45/2024 teremos um total de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes
e cem mil reais) autorizado para repasse para ABRANEL por meio de Convénio no ano
de 2024. O processo licitatorio parece que seria a medida adequada uma vez que 0sS
convénios sdo para de contratacdo de méo de obra para execucdo de servigos de
pavimentagédo, ndo parece se tratar de projeto que poderia se utilizar da lei 13.019/2014,
assim parece que se trata de desvirtuamento da exigéncia do processo licitatorio, pois se
fosse um contrato administrativo ndo haveria como celebrar aditivos com valor superior
ao inicial contratado, pois o limite para obras seria limitado a 25% do valor inicial
atualizado do contrato.

A lei 1.576/2024 autorizou repasse de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), assim um limite de aditivo contratual seria de 25% que corresponderia a R$
125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), entdo os R$ 1.600.000,00 (um milhdo e
seiscentos mil reais) autorizados pela Lei 1.610/2024 e projeto de lei 45/2024 se fossem
contratos administrativos seriam necessario novos processos licitatérios de compra,
verifica-se assim uma falha de planejamento quanto aos custos necessarios para
contratacdo para pavimentacao de estradas e uma possivel burla ao processo licitatorio.

Assim, a autorizacdo legislativa para assinatura de convénio com a
Associacdo dos Beneficiarios da Rodovia Agroestrada de Novo Eldorado
(ABRANEL) nos termos do art. 30, inciso XIII e paragrafo Unico do art. 30, inciso X
ambos da Lei Organica Municipal ndo exime ou dispensa a administracdo na realizacdo

chamamento publico por meio da Lei 13.019/2014.
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Diante de todo exposto, do ponto de vista legal, o presente Projeto de
Lei estd de acordo com a legislacao infraconstitucional e da Constituicdo Federal e Lei

Eleitoral (Lei 9.504/97), assim entendo pela viabilidade técnica do Projeto de Lei com

ressalvas a serem observadas.

No que se refere ao mérito do referido Projeto ndo cabe este
Procurador se pronunciar, uma vez que caberd aos vereadores, no uso da funcao
legislativa, verificar a viabilidade e necessidade de aprovacdo, devendo ser respeitada
para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o Parecer.
Tapurah-MT, 16 de outubro de 2024.
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