N.°Processo: 412783/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:45:45

. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° [41.278-3/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH-MT
CNPJ 24.772.253/0001-41
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — Exercicio 2021
GESTOR CARLOS ALBERTO CAPELETTI
ADVOGADO RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS — OAB/MT n° 8.016
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah-MT,

referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Capeletti,
Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas, com fundamento nos §§
1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso I, do artigo 210, da Constituicao
Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e 185 da Resolugdao Normativa n® 16/2021
(Regimento Interno TCE/MT) e na Resolugcao Normativa n° 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Valeria
Valentini (periodo de 01/01/2021 a 14/07/2021) e do Sr. Claudio Benicio da Silva Brito
(periodo de 15/07/2021 a 31/12/2021). O Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi
exercido pelo Sr. Paulo Gawski (periodo 01/01/2021 a 31/12/2021).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

4, A analise das Contas Anuais do Municipio de Tapurah-MT esteve a cargo
da 52 Secretaria de Controle Externo, que, representada pelo auditor, Sr. Mauro André
Borges, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. Digital n°® 143876/2022), sobre
as acgdes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 04
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(quatro) irregularidades, subdivididas em 05 (cinco) subitens:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Aplicagdo na remunerag¢@o dos profissionais da educag¢éo basica em percentual infe-
rior a 70% dos recursos do FUNDEB. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DE-
SENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIO-
NAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos rele-
vantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia do Balango Orgamentario da Prestacdo de Contas de Governo carac-
terizada pela divergéncia de valores da Dotag&o Inicial e Atualizada da Despesa constante
nesse Demonstrativo e o informado no Sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ¢,
§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de publicacdo/divulgacdo da LDO/2021 nos meios oficiais e Portal Transpa-
réncia do municipio, contrariando o disposto no art. 37, CF e art. 48 da LRF. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de publicagdo/divulgagdo da LOA/2021 nos meios oficiais e de seus anexos
no Portal Transparéncia do municipio, contrariando o disposto no art. 37, CF e art. 48 da
LRF. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) Auséncia de destaque, no texto da LOA/2021, dos recursos do Orgamento Fiscal do
municipio. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi regularmente citado para manifestagéo acerca do Relatério de Auditoria
e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n° 156190/2022).

6. Apds analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 173801/2022), pelo qual opinou pelo
saneamento de todas as irregularidades.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o érgao ministerial se
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manifestou através do Parecer n° 3.369/2022 (Doc. Digital n°® 177122/2022), opinando
pelo saneamento das irregularidades AB99, CB02, DB08 (subitem 3.1) e FB13; e
manutencao da irregularidade DBO08 (subitem 3.2). Ao final, sugeriu a emissao de parecer

prévio favoravel a aprovagéo das contas, com recomendacdes.

8. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado o direito de apresentar alegacdes finais, devidamente registrada pelo
Documento Digital n® 181144/2022.

9. Em cumprimento ao paragrafo unico do art. 110 do Regimento Interno, as
alegacgdes finais foram encaminhadas para analise do Ministério Publico de Contas, que
emitiu o Parecer n° 3.580/2022 (Doc. Digital n°® 182142/2022), ratificando a sua

manifestacio pretérita.

10. Da documentacgéao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatorios de
Auditoria, relativos ao exercicio de 2021, a seguir destacam-se os seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criacdo do municipio 04/07/1988
Area geografica 4.489,391 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 430 Km
Estimativa de Populagcédo do Municipio — IBGE - 2019 14.380

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
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1. A estrutura politico administrativa do Municipio de Tapurah-MT €& composta
pela Prefeitura Municipal, Camara Municipal e Fundo Municipal de Previdéncia Social

dos Servidores Publicos.

3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

3.1 PLANO PLURIANUAL

12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Tapurah-MT, para o quadriénio
2018 a 2021, foi instituido pela Lei Municipal n°® 1.182, de 20/12/2017, a qual foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 37.708-2/2017.

13. Em 2021, o PPA foi alterado pelas seguintes Leis Municipais: 1357/2021,
1360/2021, 1362/2021, 1370/2021, 1371/2021, 1373/2021, 1374/2021, 1375/2021,
1378/2021, 1381/2021, 1382/2021, 1383/2021, 1388/2021, 1390/2021, 1391/2021,
1392/2021, 1394/2021, 1395/2021, 1398/2021, 1402/2021 e 1409/2021.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

14. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do Municipio de Tapurah-MT, para
o exercicio de 2021, foi instituida pela Lei Municipal n® 1.317, de 15/07/2020, a qual foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 153-8/2021.

15. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2021 as seguintes metas:
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a) a meta de resultado primario para o Municipio & de superavit de R$ 34.473,84,
significando que as receitas primarias projetadas serdo suficientes para bancar as
despesas primarias projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio é de superavit de R$ 384.373,84;

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2021 n&o foi estabelecido na LDO/2021.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario € nominal conforme art. 4°, |,

“b” e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), em conformidade com o art. 48, §1°, |, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

18. Nao houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais € no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF,

caracterizando a irregularidade DB08.

19. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacido dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

20. Por fim, consta da LDO o percentual de até 1% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia, conforme seu art. 24.

3.3 Lei Orcamentaria Anual
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21. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Tapurah-MT, no exercicio
de 2021, foi publicada conforme a Lei Municipal n°® 1.355, de 16/12/2020, e foi
protocolada no TCE/MT sob o nimero 152-0/2021.

22. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 72.069.923,84, sendo que o Orgcamento Fiscal foi estipulado em R$ 51.565.668,84
(obtido por exclusao, pois ndo esta expresso na LOA) e o Orcamento da Seguridade
Social em R$ 20.504.255,00. Nao houve Orgamento de Investimento.

23. O texto da lei nao destaca os recursos do orcamento fiscal, caracterizando
a irregularidade FB13.

24, Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao

e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

25. Nao houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF,

caracterizando a irregularidade DB08.

26. Nao consta na LOA autorizagdo para transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao

para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

3.4 Alteracoes Orcamentarias

27. Da analise das alteracbes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instrugcao constatou o seguinte:
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28. Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. VII, CF).
29. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia

autorizacao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°
4.320/64).

30. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagcao
legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42,
Lei n® 4.320/64.

31. Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se compatibilidade
com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

32. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacéao (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43,
§ 1°,inc. Il da Lei n® 4.320/1964).

33. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964).

34. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagédo parcial ou total de dotacdes (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964).

35. Foi constatada inconsisténcia do Balangco Orgcamentario da Prestacao de
Contas de Governo caracterizada pela divergéncia de valores da Dotacao Inicial e
Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e o informado no Sistema Aplic,
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

caracterizando a irregularidade CB02.

4. EXECUCAO ORGAMENTARIA

4.1 RECEITA PUBLICA
36.

considerando a receita Intraorcamentaria, foi de R$ 76.677.694,53, sendo arrecadado o
montante de R$ 87.267.117,76, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do

Relatorio Técnico Preliminar:

Para o exercicio de 2021, a Receita total prevista apds as deducdes e

SRIGEM PREVISAQ ATUAL[ZADA VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEIAQKO S/
R$ RS PREVISAO
/I - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 80.134.144,53 R$ 95.581.142,21 119,27%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria R$ 9.939.900,00 R% 15.207 575,11 152,99%
Receita de Contribuigdes R$% 3.140.700,00 R$ 2.482.180,35 79,03%
Receita Patrimonial R$ 470.923,84 R$ 860.878,89 182,80%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$% 2.406.000,00 RS 1.975.064 .45 82 08%
Transferéncias Comrentes R% 64.112.420,69 R$ 74.930.318,80 116,87%
Outras Receitas Cormrentes R$ 64.200,00 R$ 125.124 61 194,89%
{ll - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.020.000,00 R$ 10.450,00 0,51%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R$ 1.020.000,00 R$ 10.450,00 1,02%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 1.000.000,00 R% 0,00 0,00%
QOutras Receitas de Capital R% 0,00 RS 0,00 0,00%
[III — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 82.154.144,53 R$ 95.581.592,21 116,35%
IIV - DEDUQﬁES DA RECEITA -R% 8.862.250,00 -R% 11.840.269,86 133,60%
Deducdes para o FUNDEB -R% 8.421.250,00 -R% 10.503.943 81 124, 73%
Rendncias de Receita R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
QOutras Deducdes -R$ 441.000,00 -R$% 1.336.326,05 303,02%
IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 73.291.894,53 R% 83.751.322,35 114,27%
\V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 3.385.800,00 R$ 351579541 103,83%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
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37. Apresenta-se a seguir a série histdrica das receitas orcamentarias do

municipio, no periodo de 2017 a 2021,

arrecadacao:

revelando crescimento significativo na

Origens das Receitas

2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS

CORRENTES (Exceto R$ 53.234.341,59 R$ 62.102.128,11 RS 64.384.982,80 R$ 82.482.210,25| RS$ 95.561.142,21
fintra)

eceitas de Impostos,

axas e Conirib. de R 6.848.913,74 R¥ 12.615.720,68 R$ 11.261.498.41 R 12.261.308.66] R$ 15.207.575,11

elhoria
Feceita de

e R% 1.593.328,32 R¥ 2.230.060,20] R 2.956.210.44 RS 2.973.170.45 R 2.482.180,35

Coniribuigéo
Receita Patrimonial R§ 2.692 359,32 R§ 2.681.006,37 R§ 810.018,45 R$ 05963 14 RS 860.878,89
Receita Agropecudria R 0,00 RF 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R 0,00 R% n,ﬂﬂl R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00

Receita de senvigo

R$ 1.258.827 92

R¥ 1.701.958,93

R§ 1.738.954 82

R$ 1.825.632,49

R$ 1.975.064 45

Transferéncias

RY 40.083.352,53

R 42.852.488 37

R 47.351.848,91

R 64.120.890,67

R§ 74 930.318,80

'Correntes
[Outras Receit
i RS 747.559,76 RS 20.892,56 R$ 216.451,77 RS 196.244,84 RS 125.124 61
iComentes
IRECEITAS DE
CAPITAL {Exceto RS 1.556.066,30 RS$ 1.779.280,04 RS 5.401.861,69 RS 1.925.612,78 RS 10.450,00
lintra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 RS 0,00 RS 1.853.780,00 R$ 0,00 R% 0,00
Alienacdo de bens R% 606.513,72 R$ 972.512,05 RY 674.841.27 R$ 465.187,78 R$ 10.450,00
lAmortizagdo de
e RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R 0,00
emprestimos
Transferénciaz de
el R% 949.552 58 R% 806.767.99 RS 2.873.240 42 R% 1.460.425,00 R% 0,00
capi
‘Outras receitas de
: R$ 0,00 R$ 0,00) R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
icapital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 54.790.407,89 RS 63.881.408,15 R$ 69.786.844.49 RS B4.407.823,03| R$ 95.591.592,21
lIntra)
DEDUQEJES -R5 5.754.852 34 -R§ 6.234.063 42 -R% 6.867.508,19 -RE 8.057.799,83] -R¥ 11.840.269 86
RECEITA LiQUIDA
R$ 49.035.555,55 RS 57.647.344,73) R$ 62.899.336,30 RS 76.350.023.20| RS$83.751.322,35
{Exceto Intra)
Receita Comente
2o R$ 2.281.447 .09 R$ 2.474.425 79 R$ 3.281.525,86 RE 3.684.026.74 R$ 3.515.795,41
Iintraon}amentana
tiecelta de Capital
s R¥ 0,00 R 0,004 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ntracrcamentaria
Total das ]}eceitﬂs
Orgamentarias e R$ 51.417.002,64 R$ 60.121.770,52 R$ 66.180.862.16 R% B80.034.040,94]| RS$ 87.267.117,76
lIntraorcamentarias

Receita Tributdra
Propria

R¥ 7.342.562,05

R¥ 12.19!}.15?,54]'

R¥ 10.708.230,81

R$ 11.710.633,43

R¥ 13.871.249,06
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Origens das Receitas

2017

2018

2019

2020

% de Receita
Tributaria Propria em
relag@o ao total da
receifa comente

13,79%

19,62%

16,63%

14,19%

14,51%

% Média de RTP em
relag@o ao fotal da
receita comente

15,75%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) 0BS: Quando ndo detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de gowerno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

38. A tabela a seguir apresenta a composicao da receita tributaria propria

arrecadada no periodo de 2017 a 2021, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

IPTU R$ 1.195.970,72 RS 1.462.029,41 R% 1.791.290,98 RE220361377| RE2L177.676,45
Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
IRRF RS 1.372.348 48 RS 1.176.258,14 RS 1.521.719,07 R$ 1.672.092,92| RS 1.637.401,69
ISSQN R$1.739.212.41 RS 2.455.806,37 RS 2.458.907.37 R%3.172.157,12] R$3.393.255,02
TBI R$ 1.681.11549] RS 5.455.237,25 RS 2.815.927.08 R$2285683,54] R$3626.77536
TAXAS R$ 496.982,61 R$ 956.055,78 RS 1.027.675,07 RS 1.146.654,00| RS 1.234.921,96
CONTRIBUICAC DE

¢ R$ 311.564,94 R§ 1.375,97 R$ 342,30 R3$ 0.00 R$ 0,00

[MELHORIA +CIP

uLTA £ JUROS RS 48.196.40 R$ 33.158,25 R$59.724.74 R§ 86.059,58 RE 60.345,57
TRIBUTOS

DIVIDA ATIVA R$ 273.667,28 R% 439.706,58 R$ 715.678,21 R% 77222825 RS$ 1.169.884,56
PULEAE S0 R$ 223.503,65 R% 210.539,85 R$ 316.965,93 RE 372.144 25 RS 570.988,45
DIVIDA ATIVA

TOTAL RS 7.342.562,05 R$ 12.190.167,60| R$ 10.708.230,81 R$ 11.710.633,43| R$ 13.871.24908

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) & Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informag3c no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas {exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

4.1.1 PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

39. A Lei Complementar n°® 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual
tem por finalidade: suspensao dos pagamentos das dividas contratadas entre a Uniao,
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os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacao de operacdes de crédito
interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito; e
entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

40. O art. 5° dessa lei determinou a Unido, no exercicio de 2020, a entrega na
forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes
de reais) para aplicacao, pelos poderes executivos locais, em a¢cdes de enfrentamento a

Covid-19 e para mitigacao de seus efeitos financeiros da seguinte forma:

I - R$ 10.000.000,00 (dez bilhées de reais, sendo:

a - R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhées de reais) aos Estados e ao Distrito
Federal; e

b - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais, sendo:

a - R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito
Federal; e

b - R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais) aos Municipios;

41. Dessa forma, o Municipio de Tapurah-MT recebeu no exercicio de 2021, o

valor relativo as acbes de combate ao Covid-19, conforme quadro abaixo:

11
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7 Fomnte Descrigio do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMAT

[Transferé&ncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirnus - LC 173/2020, art.

o7 7o00
1S, Il (Mitigag&o dos efeitos financeiros)

RS 0,00

PO LA poio financeirno prestado pela UniSo aos entes federativos gue recebem do FPM (MF n. 938, de RS 0,00
2/42020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigac&o dos efeifos financeiros) &

o72000 (Transferéncias da Unifo decormmentes de emendas parlamentares individuais—-Coronawvirus R$ 0,00

o7F3000 [Transferéncias da Unifo decomentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus RS$ 0,00
o7F4000 Lo cBes de sallde para o enfrentamento do Coronavirus - COWVID 19 RS 132 519,18

s Lauxilio financeiro pela Unido &s santas casas e hospitais filantrdpicos, sem fins lucrativos {Lei n_ HEEOHD
13.995/2020) i

[Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavinus - LC 173/2020, art.
5. 1

oO7s000 R% 0,00

oO78000 ransferéncia de recursos para aplicag&o em ocutras agfSes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R% 0,00

4.2 DESPESA PUBLICA
42. Para o exercicio de 2021, a despesa autorizada, inclusive

intraorcamentaria, foi de 84.169.391,90, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 63.093.508,93, liquidado R$ 59.644.496,30 e pago R$ 58.865.092,21.

43. A série historica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de
2017/2021, com excegao do exercicio de 2021, revela aumento da despesa realizada,

conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Grupo de despesas 207 2018 2019 2020 2021
Déspes_as correntes R$ 40.944.449,94 R$ 46.458.527,44 R$ 51.638.741.82 R$ 54.581.428,18| R$ 52.923.269.98
Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021

Pessoal e encargos

R¥ 22.400.096,52

RY 23.724 467 42

R$ 28.237.454,39

R 30.374.597,52

R 30.019.648 41

mociais
Juros e Encargos da
iiid R3% 66.156,11 R¥ 39.969,69 R¥ 110.913.11 R 69.410,76 R% 25.576,03
ivida
Dutras despesas
; R¥ 18.478.197,31 R¥ 22.654.096,33 R¥ 23.290.374,32 R% 24.137.419,80] R$ 22.875.04554
corentes
Despesas de Capital R$ 3.312.856.59 R% 5.847 .3&5,4ﬂl RS 6.221.838,53 RS 10.665.747,63| RS$ 6.653.082,04
anes’dmenms R$ 3.021.206,67 R$ 5.555.715,46 R$ 5.716.013,57 R$ 9.937.746,64 R$ 5.918.708,20
llnvers&es Financeiras R$ 0,00} R% 0,00 R% 0,00 R§ 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R% 291.6458,92 RE 281.645,92 R 505.524,96 R¥ 728.000,99 RS 734.373,54
ol ot R$ 44257 306,53 R$ 52.305.892,84 R$ 57.860.580,35 RS 65.247.175,81| R$ 59.576.352,02
Exceto Intra :
Despesas
RS 2.231.148,08 R% 2.475194.37 RS 3.308.507,37 RS 3.944,732,99 R$ 3.517.156,91

Fonte: Parscer Prévio (exercicios anteriores). sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Farecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemnao ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

4.2.1 PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO

ENFRENTAMENTO DA COVID-19

44. A Resolugéo Normativa n° 04/2020-TP, alterada pela Resolugdo Normativa
n°® 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizagéo, transparéncia e prestacao
de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-
19.

45. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos
que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia
do Covid-19, deverao adotar, no ambito municipal, a criacdo de programas ou acdes
especificas para contabilizagcdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-
19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar
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0s recursos recebidos para essa finalidade.

46.

No exercicio de 2021,

0 Municipio de Tapurah-MT aplicou em

projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de

R$ 290.475,46, conforme apresentado a seguir:

IDetthamento!
Fonte Descrigao do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (RS$)

TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

077000 (Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., I (Mitigagéo dos efeitos R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
financeiros)

A poio financeiro prestado pela Unifo aos entes federativos

080000 gue recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lein. R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
14.041/2020) (Mitigagio dos efeitos financeiros)

i Transferéncias da Unido decomentes de emendas it i oo i
pariamentares individuais-Coronavirus ' ' :
Tranzferéncias da Unifo decomrentes de emendas

073000 5 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
iparlamentares de bancada-Coronavinus
sc0es de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 R% 331.194 48 R% 29047546 RS 250.475 45/
CoviD 19

i Wuxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais R$ 0,00 RS 0.00 RS 0.00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020) ' . i

076000 Tranaferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao RS 0.00 RE 0.00 RS 0.00
ICoronavirus - LC 173/2020, art. 5., | ' . i
[Transferéncia d licacd tras agd

o Tan rer.nr._ia e_recursus para aplicagdo em ou agbes RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
iemergenciais (Lei n. 14.017/2020)

] TOTAL RECURSOS APLICADOS RS% 331.194 46 RS 290.475,46] RS 200,475,486

APLIC

5. SITUACAO ORCAMENTARIA

5.1 RESULTADO DA ARRECADACAO ORCAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUCAO DA RECEITA (QER)

47.

Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a

receita arrecadada € maior do que a prevista, provocando um excesso de arrecadagao
de R$ 10.459.427,82.
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1) quociente de execucgao da receita (QER)

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R% 73.291.854,53
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgameniaria R$ 83.751.322,35
QER Bi& 1,1427

5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

48. Analisando o Balango Orgcamentario do Municipio, constatou-se que a
despesa realizada € menor do que a autorizada, resultando em economia orgamentaria
de R$ 20.714.667,07.

1) Quociente de execugao da despesa (QED)

A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previséo Atualizada RS 80.291.019,09
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugio RS 58.576.352.02
QED | BIA 0,7420

5.3 QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

49. A partir da analise dos quocientes da situagao orgamentaria, constatou-se
que a receita arrecadada € maior do que a despesa realizada, indicando um superavit

orgcamentario de execucao.

1) Quociente do Resultado da Execucdo Orgamentéria - QREO

B M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO RS 80.451.917.28

F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA R 81.527.720.08

C O _TOTAL_DESP_CRED_ADIC RS 3.540.463,29
QREO [B+C VB 1,4072

15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QG4ZAN.



N.°Processo: 412783/2021 - Gerado por: VITOR, em:06/10/2022 21:45:45

. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

6. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

6.1 RESTOS A PAGAR

50. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 7,3562 de
disponibilidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes
para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados, conforme quadro
abaixo:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 41.507 018,42
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS RS 124.337,76
C TOTAL RPP_EXCETO_RPPS R$ 895.342 16
D TOTAL RPNP_EXCETO_RPPS RS 475240036

QDF (A-B)(C+D) 7,3562

6.2 QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

51. Houve superavit financeiro no valor de R$ 35.834.938,14, considerando

todas as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:

1) Quociente da Situagao Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RE 41.597.018 42
B TOTAL PASSIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS R$ 5.762.080.25
QSF AMB 7,2191

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

7.1 DIVIDA PUBLICA
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52. A respeito da Divida Publica, a Unidade de Instrugao constatou o seguinte:

a) A divida consolidada liquida € negativa, pois as disponibilidades sdo maiores que a
divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°, I, da Resolugao
do Senado Federal n° 40/2001);

b) Nao houve divida contratada no exercicio de 2021, indicando cumprimento do limite
legal (art. 7°, I, da Resolugéo do Senado n° 43/2001);

¢) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 0,93% da receita
corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, ll, da Resolugédo do
Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

53. Com relacdo as despesas realizadas com manutengao e
desenvolvimento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (23,71%) nao
assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, o que, a principio, caracterizaria a
irregularidade AAO1. Contudo, incide na espécie a Emenda Constitucional n° 119/2022,
que impede a responsabilizacdo de agentes publicos pelo descumprimento, nos

exercicios de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Receita Base = R$ 66.328.054,90

. . % aplicado s/ receita limite minimo s/ .
Aplicacao Valor- aplicado R$ . Situacao
base receita base %
Ensino R$ 15.728.053,46 23,71% 25 Irregular
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54. Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou 68,06% na
remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino fundamental
e infantil, estando, a principio, em desobediéncia ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 e
artigo 212-A, Xl, da CF/88, caracterizando a irregularidade AB99.

Receita FUNDEB R$ Valor Aplicado R$ % aplicado Limite Minimo % | Situacao

R$ 11.346.396,83 R$ 7.723.176,31 68,06% 70,00 Irregular

55. Nao houve registro de recebimento de recursos do
FUNDEB/Complementagéo da Uniao.

7.3 SAUDE

56. O Municipio aplicou em despesas com agdes e servigcos publicos de
saude o montante de R$ 12.833.879,04 que corresponde a 19,71% do produto da
arrecadagao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, lll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situacao
R$ 65.105.297,23 R$ 12.833.879,04 19,71% 15,00% Regular
7.4 PESSOAL
57. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi R$ 31.109.589,34,

correspondente a 38,16% da Receita Corrente Liquida Ajustada do Municipio
(R$ 81.517.576,58), em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/2000.
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58. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 1.412.480,02, correspondente a 1,73% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

RCL =81.517.576,58

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 31.109.589,34 38,16% 54 Regular
Legislativo R$ 1.412.480,02 1,73% 6 Regular
Municipio R$ 32.522.069,36 39,89% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico, p. 137.

7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

59. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 2.760.000,00,
correspondendo a 5,47% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicao da Republica, que

estabelece o limite maximo de 7%.

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 50.384.290,64 R$ 2.760.000,00 5,47% 7,00% Regular

60. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, 1I, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO
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61. Verifica-se que os servidores estdo vinculados ao Fundo Municipal dos
Servidores Publicos de Tapurah-MT, ndo sendo constatados outros Regimes Préprios de

Previdéncia Social.

8.1 ADIMPLENCIA - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

62. Foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribui¢cdes
previdenciarias patronais e dos segurados devidas ao Regime Préprio de Previdéncia

Social.

8.2 PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

63. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos da Prefeitura com o Regime

Préprio de Previdéncia Social.

8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

64. No Relatério Técnico Preliminar, com base em analise das informacgdes
extraidas em 03/06/2022, no endereco eletrébnico da Secretaria de Previdéncia,
constatou-se que o Municipio de Tapurah-MT, por meio do CRP n° 989763-204811,

encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

9. CUMPRIMENTO DAS METAIS FISCAIS

65. A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2021 foi de R$ 34.473,84. O Resultado Primario alcangou o montante de

R$ 26.644.776,02, ou seja, o valor alcangado esta acima da meta estipulada na LDO.
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10. PRESTACAO DE CONTAS

66. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de

Governo de 2021 no prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2012.

67. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracéao, estando em conformidade ao art. 49 da LRF.

11. PARECER MINISTERIAL

68. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 3.369/2022 (Doc. Digital n°® 177122/2022), opinou:

a) pela emissao de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracao do Sr. Carlos Alberto Capeletti, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 172 do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da
Resolugéo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades AB99, CB02, DB0O8 — item 3.1 e
FB13, pelas razdes explicitadas neste parecer;

c) pela manutencdo da irregularidade DB08 — item 3.2, pelas razbes

explicitadas neste parecer;
d) pela recomendacgéao a Prefeitura Municipal de Tapurah para que:

d.1) mantenha um controle eficiente da classificacdo orcamentaria por
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fontes/destinagcdes de recursos, de modo que todo o gasto com

remuneracao dos

profissionais do magistério seja contabilizado corretamente na fonte de

recurso "18";

d.2) zele pela higidez contabil das informagdes do balango orgcamentario,
com especial atengcao em relagcao a correspondéncia dos informes langcados

no Sistema Aplic e no Portal Transparéncia do Municipio;

d.3) publique a integralidade da LOA e dos seus anexos nos meios oficiais
e no Portal Transparéncia, em estrita observancia ao estabelecido pelo art.
48 da LRF;

d.4) quando da elaboracéo do orgcamento, leve em consideracao a série
histérica das receitas e despesas do ultimo triénio, a fim de compatibilizar

a execucgao or¢camentaria com o planejamento or¢camentario;

d.5) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

69. ApoOs a apresentacao das alegacgdes finais pelo responsavel, o Ministério
Publico de Contas emitiu novo Parecer de n° 3.580/2022, mediante o qual apenas
ratificou o parecer sobrescrito.

70. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2022.

(assinatura digital)’

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

1Dor:umento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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