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Em ~ Projeto de Lei n° 05/2021 — CRIA A
Horaf/ﬁ TABELA DE CALCULO DO ITBI EDA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, no qual visa alterar regulamentar o disposto no art. 330 do Cédigo Tributério
Municipal criando tabela de célculo para fins de arbitramento de ITBI pela autoridade fiscal
e da outras providéncias.

E o breve relatorio.

Pois bem a presente lei visa regulamentar o disposto no art. 330 do Cédigo
Tributdrio Municipal criando a tabela de calculo para fins de arbitramento de ITBI em érea
rural a ser arbitrado pela autoridade fiscal, assim a presente matéria veiculada neste Projeto
de Lei se adequa perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo
assegurados aos Municipios consoante regra de Competéncia dos Municipios prevista no

artigo 30, incisos I da Constitui¢do Federal.

Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Consoante a competéncia prevista na Lei Organica Municipal temos o art.

9°, incisos I, VI e VIII da Lei Orgénica Municipal.

Lei Organica do Municipio de Tapurah:

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse € ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentro outras
as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre o assunto de interesse local;

(...)

VI - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar suas rendas;

()

VIII - dispor sobre organizag&o, administragdo e execugdo dos

servicos locais;
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Ante aos principios estabelecidos pela Constituigdo Federal, reproduzidos
pela Constituigdo Estadual e Lei Organica Municipal de Tapurah, pode-se concluir que ao
Poder Executivo Municipal foi dado a competéncia privativa para instituir impostos
municipais e a sua regulamentag@o, assim ¢ possivel e necessario a regulamentag@o da pauta
fiscal dos iméveis rurais por meio da criagdo de tabela de calculo do ITBI para as
propriedades rurais conforme disposto no art. 330 do CTM.

No presente caso o projeto de Lei visa regulamentar a pauta fiscal do ITBI
para propriedades rurais regulamentando o disposto no art. 330 do Cédigo Tributério

Municipal, a tabela proposta no projeto de lei € a seguinte:

ANEXO UNICO
TIPOLOGIA VALOR/HA
Agricultura R$ 15.000,00 2 RS 20.000,00
Pecudria R$ 11.000,00 2 R$ 15.000,00
#Area de Floresta Nativa RS 4.000,00
TEOR DE
DISTANCIA DA VIA LOCALIZACAO ARGILA VALOR EM R$
PAVIMENTADA NO SOLO
>30% R$ 20.000,00
1. Area com aptiddo para agricultura
<30% R$ 18.000,00
Até 05 KM
>30% R$ 15.000,00
2. Area com aptiddo para pecudria
<30% RS 13.500,00
>30% R$ 19.000,00
1.Area com aptiddo para agricultura
<30% R$ 17.000,00
De 06 a 10 KM
>30% R$ 14.000,00
2. Area com aptiddo para pecuaria
<30% R$ 12.500,00
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>30% R$ 17.000,00
1. Area com aptiddo para agricultura

<30% R$ 15.000,00

Acima de 11 KM

>30% R$ 12.000,00
2. Area com aptiddo para pecudria

<30% R$ 11.000,00
1. Area de Floresta Nativa R$ 4.000,00

O ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo) do
Estado de Mato Grosso tem a previsdo das aliquotas dispostas no Decreto 2.125/2003
consolidado até o Decreto 1.395/2018 que regulamentou a Lei Estadual 7.850/2002, na
tabela de aliquotas o ITCM nas causas mortis vai de 2 a 8% e nas doagdes vai de 2 a 8%
possuindo ambos faixa de isengéo, conforme podemos observar no art. 25 do Decreto
2.125/2003:
DAS ALIQUOTAS

Art. 25 As aliquotas do imposto sdo as fixadas de acordo com as diferentes faixas de
escalonamento da base de calculo atribuida por fato gerador dos bens transmitidos
por doagdo ou causa mortis, constantes das tabelas abaixo: (Nova redag¢do dada a
integra do art. 25 pelo Dec. 905/17, efeitos a partir de 1°.04.17)

I - nas transmissdes causa mortis:

FAIXA [ESCALONAMENTO DA BASE DE CALCULO REFERENTE |ALIQUOTA
A CADA FATO GERADOR
(considerado o quinhdo de cada herdeiro ou legatario)
la) |Até 1.500 (mil e quinhentas) UPF/MT [Isento
b) Acima de 1.500 (mil e quinhentas) e até 4.000 (quatro mil) 2% (dois por cento)
UPF/MT
l©) |Acima de 4.000 (quatro mil) e até 8.000 (oito mil) UPF/MT 14% (quatro por cento)
éd) {Acima de 8.000 (oito mil) e até 16.000 (dezesseis mil) UPF/MT ;6% (seis por cento)
ge) ;Acima de 16.000 (dezesseis mil) UPF/MT i8% (oito por cento)

II - nas doagdes:
FAIXA %ESCALONAMENTO DA BASE DE CALCULO REFERENTE |ALIQUOTA

/A CADA FATO GERADOR
{Até 500 (quinhentas) UPF/MT Isento

%ﬁAcima de 1.000 (mil) e até 4.000 (quatro mil) UPF/MT 4% (quatro por cento)
{Acima de 4.000 (quatro mil) e até 10.000 (dez mil) UPF/MT

%Acima de 10.000 (dez mil) UPF/MT

6% (seis por cento)

|
{Acima de 500 (quinhentas) e até 1.000 (mil) UPF/MT {2% (dois por cento)

8% (oito por cento)
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§ 1° Nas hipdteses previstas neste artigo, a aliquota fixada em cada faixa sera aplicada
exclusivamente sobre o montante que exceder o limite fixado para aquela
imediatamente inferior.

§ 2° O valor total do imposto devido serd calculado somando-se os valores apurados
em relagdo a cada faixa de tributago.

§ 3° Em relagdo ao inciso II do caput deste artigo, o imposto sera recalculado a cada
doacdo efetuada, no mesmo ano civil, pelo mesmo doador a0 mesmo donatério,
adicionando-se a base de calculo os valores dos bens ou direitos anteriormente
transmitidos e deduzindo-se os valores dos impostos j4 recolhidos.

§ 4° Fica dispensado o pagamento do imposto quando o valor a pagar for inferior a 1
(uma) UPF/MT.

A regulamentagdo quanto ao valor do imével para incidéncia do ITCMD
do Estado de Mato Grosso foi editado pela Portaria 182/2009 consolidado até a portaria
018/2018 no qual o regulamento foi estabelecido no anexo IV da portaria 24/2013 onde os
pardmetros que deverfo ser observados na avaliagdo de iméveis rurais, combinados com a
tabela referencial do INCRA tendo questdes de distancia de via pavimentada.

A tabela do INCRA cuja a ultima atualizag@o ocorreu em 2019 possui um
valor estimado media para terra nua de R$ 25.317,60 para Agricultura e de R$ 7.050,86 na
Regido de Tapurah — MRT-02, conforme pode-se observar:

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

DIRETORIA DE OBTENGAO DE TERRAS E IMPLANTAGAO DE PROJETOS
DE ASSENTAMENTO - DT

COORDENAGAOQ-GERAL DE OBTENGAO DE TERRAS - DTO
DIVISAO DE ANALISE E ESTUDO DO MERCADO DE TERRAS -
DTO-2

| SR-13/MATO GROSSO | |

PREGOS REFERENCIAIS DE TERRAS E IMOVEIS RURAIS (em R$)

PPR/ISR13/MT/n° 01/2019'

mart9 | MRT02 | oo | cas do geral) 2500418 | 21.25355| 2875481 21.399.24 | 18.189,35 | 24.609,13

1 Fonte: INCRA/RAMT-SR13/MT - Planilha de Pregos Referencias de Terra - Maio de 2019 - Mato Grosso - Disponivel em
< hitps://antigo.incra.gov.br/pt/ramt-sr13-mt >. Acessado em 26/02/2020.
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Rio Verde, Nova | 1° Njvel Categérico

Mutum, Nova

Ubirata, Sorriso, | Agricultura 2066810 | 25.217,89 | 34.118,32| 25.317,60 | 21.519,96 | 29.115,24
l;fapn‘g:':m Pecuéria 750652 | 6457.04| 873600| 7.050,86| 599323 | 810849
Norte, Santa Rita | EXploragZo Mista 844980 | 718241| 971737| 745348| 633546 | 857150

do Trivelato, | 20 Nivel Categérico

S, ke Agricultura - Alto
Rendimento 30.228,04 | 25.693,83 | 34.762,24 | 25.829,32 | 21.954,92 | 29.703,72
Agricultura - Médio
Rendimento 20.709,14 | 17.602,77 | 23.81551| 17.130,06 | 14.560,55 | 19.699,57
Pecuéria - Pastagem
de Alto Suporte 13.812,50 | 11.740,63| 15.884,38 | 13.121,88 | 11.153,59 | 15.090,16
Pecuéria - Pastagem
de Baixo Suporte 6.042,52 | 5.136,14 6.94890 | 5.533,11 4.703,14 | 6.363,08

Exploragao Mista -
Agricultura/Silvicultura 759468 | 6.45548 8.733,88 | 6.455,48 5.487,16 | 7.423,80

3° Nivel Categorico

Ja na tabela proposta no projeto de lei o valor vai de RS 15.000,00 a
RS 20.000,00 o hectares estando em uma média de 80% do valor da tabela do INCRA
na pecusria o valor vai de 11 a 15 mil estando um pouco acima da média, no entanto na
tabela do INCRA n#o é considerado floresta nativa (Reserva Legal) conforme proposto no
projeto de lei onde o valor estimado € de 4 mil hectares.

Percebe-se que o calculo do municipio ¢ mais simples com uma subdiviséo
menor de valores quanto a distancia de via pavimentada, mas chega a um percentual de 80%
da tabela do INCRA, assim estamos falando de critérios de calculo que pode chegar préximo
ao valor de mercado em uma variagéo proxima a 80% isso com critérios objetivos a serem
analisados pela autoridade fiscal municipal.

O TCE/MT entende que o valor da avaliagio deve ser o mais proximo ao
valor de mercado, é claro nio podendo ultrapassar esse valor, dentre outros fatores séo
necessdrias atualizagdes periodicas nos critérios para avaliagdo dos iméveis por meio da PGV
— Planta Genérica de Valores ou outra tabela de cdlculo como a tabela para incidéncia de

ITBI, nesses termos temos os seguintes posicionamentos do TCE/MT:

Tributacio. Administracio fazendaria municipal. Atualizacdo da planta
Genérica de Valores.

1. O Municipio deve atualizar periodicamente a Planta Genérica de Valores, em
observancia a Resolugdo Normativa n° 31/2012 do TCE-MT, sob pena de
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comprometer a real atualizagdo da base tributaria e a arrecadagéo dos tributos locais,
contrariando, assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. A Planta Genérica de Valores é um dos principais instrumentos da administracdo
fazendaria municipal, no qual sdo estabelecidos os valores unitérios de terrenos e de
construgdes do municipio, possibilitando a obtengio do valor venal atualizado dos
imoveis e compatibilizando-o com a realidade do mercado imobiliario local. (Contas
Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 3.178/2015-TP.
Julgado em 11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/09/2015. processo n°
1.930-5/2014).

Tributagdo. IPTU. Atualiza¢do de Cadastro imobilidrio e planta Genérica de
Valores. A Administragio Municipal deve planejar, normatizar e executar
procedimentos com vistas a atualizar seu Cadastro Imobilidrio e Planta Genérica de
Valores, para subsidiar o calculo de IPTU, nos termos do art. 33 do
Codigo Tributario Nacional, observando as disposi¢des da Resolugdo Normativa n°®
31/2012 do TCE-MT, para ndo incorrer em renuncia de receitas que gere desequilibrio
financeiro-orcamentario. (Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 35/2018-SC. Julgado em 08/08/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 21/08/2018. processo n° 9.795-0/2018).

Tributaciio. Planta Genérica de Valores. Atualiza¢do por aumento ou corregio
de aliquota. Atualizacéo periddica.

1. O mero aumento da aliquota para defini¢do do valor venal de iméveis urbanos, ou
a simples corregio monetaria deste valor sem um devido estudo aprofundado, néo
caracteriza atualizagdo da Planta Genérica de Valores, que é o instrumento que da
lastro para a formagdo do valor base sobre o qual incidira os tributos municipais.

2. A atualizagdio periodica da Planta Genérica de Valores, com previséo expressa na
Resolugiio Normativa n® 31/2012 do TCE-MT, implica em um amplo estudo para
analise da base de dados imobiliarios existente, da evolugdo dos imoveis, do aumento
da zona urbana com relag3o a zona rural, dentre outros aspectos que determinardo os
valores unitarios de terrenos e de construgdes do municipio para a obtengdo do valor
venal atualizado dos iméveis. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 560/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. processo n° 2.493-7/2015).

Na tabela conjuntado Estado de Mato Grosso para fins de ITCMD o
calculo considera area de atividade agricola em relagdo a area explorada e o percentual de
exploragdio da érea total além das distdncias de via pavimentada para fins de aplicagéo da
TABELA do INCRA.

O célculo proposto no projeto de lei é mais simples e considera a distancia
da via pavimentada e o teor de argila do solo além de dispor sobre a area de floresta nativa.

O art. 3° do projeto de lei prevé que os valores previstos na tabela
serio reavaliados todo o final de exercicio financeiro, além de apresentar que as
benfeitorias rurais seguirdo o calculo com base no calculo de ITBI em 4rea urbana.

Percebe-se que a regulamentagdio desse tema visa apresentar critérios
objetivos minimos para arbitramento de valor para o célculo de ITBI, situagdo que estava
sem regulamentagio desde 2014, no entanto cabe uma ressalva quanto ao art. 4° do projeto

de lei que visa revogar o inciso I do art. 315 e o art. 330 do Codigo Tributari sentido:

)
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Projeto de Lei 05/2021
(ois)

Art. 4° Revoga-se o inciso I, do art. 315, e o art. 330, ambos da Lei Complementar
67/2014.

¢.)

Cédigo Tributario Municipal :

Art. 315°. Considera-se ocorrido o fato gerador:
1. na transmissdo de bens imoveis ou na cessdo de direitos reais a eles relativos,
que se formalizar por escritura publica, na data de sua lavratura;

()

Art. 330°. Em se tratando de imével rural, quando for constatado que o valor
declarado pelo interessado € incompativel com o de mercado, para fins de
arbitramento pela autoridade fiscal fazendaria, considerar-se-4 como referéncia o
valor da terra-nua e das benfeitorias aprovada em pauta por Lei Municipal com a
definigdo dos valores minimos por hectare, considerando na apuragéo, dentre outras,
as seguintes caracteristicas:

I. Localizagdo em relagdo a sede do Municipio de Tapurah, dos Distritos e
eventuais nucleos urbanos especificados em Lei;

II. Percentual de 4rea pronta para atividade agropecudria;

II1. Valor de mercado.

§1°. A pauta a que se refere o caput possui carater de referéncia de valor minimo,
devendo a autoridade fiscal fazendaria proceder a avaliagdo do imével de modo a
identificar o valor corrente de mercado utilizando-se de todas as fontes legais
disponiveis, de modo que o valor arbitrado pode ser superior ao valor minimo presente
na pauta.

§2°. Enquanto ndo houver sido aprovada por Lei a pauta prevista no caput, aplicar-se-
4 o valor médio arbitrado da terra-nua e das benfeitorias para outros imdveis rurais de
caracteristicas semelhantes pela autoridade fazendéria, fazendo referencia aos
langamentos considerados, e na falta destes o definido pela Secretaria de Agricultura
e Abastecimento do Estado de Mato Grosso ou por outro 6rgdo de reconhecida
idoneidade, vigente a data da ocorréncia do fato gerador.

No que se refere a revogagiio do inciso I do art. 315 do Codigo
Tributario Municipal, este previa previa que o fato gerador do ITBI na formalizagéo por
escritura publica na data de sua lavratura nos casos de transmisséo de bens im6veis ou na
cessio de direitos, a revogacio desse inciso atende a recente posicionamento
jurisprudencial do STF que estabelece que o ITBI deve incidir apos o registro da

transferéncia e nio antes, nesse sentido:




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.725 — CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICIPIO DE TAPURAH - MT
TEL: (066) 3547-1341

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS -
ITBI. FATO GERADOR. COBRANCA DO TRIBUTO SOBRE CESSAO DE
DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DA TRANSFERENCIA
EFETIVA DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA MEDIANTE REGISTRO EM
CARTORIO. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (..) O fato
gerador do imposto sobre transmissdo inter vivos de bens iméveis (ITBI)
somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobilidria, que se
di mediante o registro(...). Decisio: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. N&o se manifestou o Ministro Gilmar Mendes. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. Ndo se manifestou o Ministro Gilmar Mendes. No mérito,
por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria. Ndo se
manifestou o Ministro Gilmar Mendes. (Repercussdo Geral — Recurso Extraordinario
com Agravo - ARE 1294969 RG/ SP — Séao Paulo - Ministro LUIZ FUX Relator—
Publicado DJE 19/02/2021)

No recurso interposto pelo Municipio de S3o Paulo € apresentado o

seguinte argumento:

[...] O recurso foi interposto pelo municipio de Séo Paulo (SP) contra decisdo do TJ/SP
que considerou ilegal a cobranga do ITBI tendo como fato gerador a cess#o de direitos
decorrentes de compromisso de compra e venda de imével firmado entre particulares.
O municipio alega que o compromisso de compra e venda ¢ um negocio intermedidrio
entre a celebragdo do compromisso em si (negocio originario) e a venda a terceiro
comprador (negécio posterior) e que, de acordo com a Constitui¢do Federal (artigo
156, inciso II), o registro em cartério é irrelevante para a incidéncia do imposto"
(BRASIL, 2021)

No que se refere a0 compromisso de compra e venda de imdvel, bem como
na cessdo de crédito referente a imével, o STF entendeu indevida a incidéncia do ITBI, antes
do registro na serventia extrajudicial de registro de iméveis.

O STJ em sua jurisprudéncia majoritaria desde 2000 vem decidindo nesse

sentido da decisdo do STF conforme podemos observar:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ITBL
FATO GERADOR. CTN, ART. 35 E CODIGO CIVIL, ARTS. 530, I, E 860,
PARAGRAFO UNICO. REGISTRO IMOBILIARIO. 1. O fato gerador do ITBI
ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade ou do dominio itil, na conformidade
da Lei Civil, com o registro no cartério imobilidrio. 2. A cobranga do ITBI sem
obediéncia dessa formalidade ofende o ordenamento juridico em vigor. 3. Recurso
ordinario conhecido e provido (BRASIL, 2000)

EMEN: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ITBI. MOMENTO DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. AVERBACAO, NO REGISTRO
IMOBILIARIO, DA TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE (COMPRA E
de

LA
A *n‘.\)
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Seguranca visando ao reconhecimento da inexigibilidade do ITBI sobre os
registros/averbagdes que pretendem efetivar, mais de trinta anos ap0s a aquisi¢éo de
imével, no Cartério de Registro Imobiliario de Nova Andradina. Afirmaram que, em
junho de 1978 (quando lavrada a escritura publica no 21° Tabelionato de Notas de S&o
Paulo/SP), o ITBI era tributo de competéncia dos Estados, e que a legislagdo do Estado
de Mato Grosso (onde estavam localizados os imdveis na época da escritura publica
de compra e venda), posteriormente adotada pelo Estado do Mato Grosso do Sul,
previa que o ITBI se tornaria devido no momento da lavratura da escritura de compra
e venda dos bens. 2. Como a escritura, no caso concreto, foi lavrada em 28.6.1978, no
71° Tabelionato de Notas da cidade de Sdo Paulo, defendem que o crédito tributario
foi fulminado pela decadéncia. Afirmam, portanto, que o fato gerador do ITBI ocorreu
no momento em que lavrada a escritura de transmiss&o da propriedade do imé6vel
(compra e venda), e ndo com o respectivo registro imobiliario. Fundamentos do
acérddo recorrido 3. O Tribunal de origem denegou a Seguranga, com base nos
seguintes fundamentos: a) de acordo com o art. 35, I, do CTN, o fato gerador ocorre,
no seu aspecto material e temporal, com a transmissdo, a qualquer titulo, da
propriedade imobiliaria; b) a lei civil é clara ao prescrever que a transferéncia dos
bens iméveis somente se perfectibiliza com o respectivo registro imobiliario; c) no
caso em tela, jamais houve a mencionada transmissdo, pois "os impetrantes
reconhecem que foi lavrada tdo somente a escritura publica de promessa de compra e
venda perante o 12° Tabelionato de Notas de Sdo Paulo/SP" (fl. 370, e-STJ); d) ainda
que possivel aplicar a legislagdo dos Estados, a prova dos autos revela que, na
confecgdio da escritura de promessa de compra e venda, constou expressamente que o
ITBI seria pago futuramente, no local, prazo e forma legal, de modo que beiraria a
ma-fé a atitude dos recorrentes de, cientes do dever de pagar o tributo devido "no
local, prazo e forma legal", valerem-se de sua propria omissdo, pelo intersticio de
aproximadamente trinta (30) anos, para apontar extingdo do crédito pela decadéncia;
e) de todo modo, néo houve decadéncia porque, consoante mencionado, sem o registro
imobiliario ndo se tem por configurada a ocorréncia do fato gerador. Inexisténcia de
omissdo 4. N4o se verificou a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou adequadamente
a controvérsia. Mérito recursal 5. O Tribunal de origem, com base no exame da prova
dos autos, consignou que em 28.6.1978, foi lavrada, no 21° Tabelionato de Notas de
S#o Paulo/SP, escritura publica de promessa de compra e venda de imovel localizado
no Municipio de Nova Andradina/MS. 6. S&o incontroversos, portanto, 0s seguintes
fatos: a) o negécio juridico (lavratura de escritura publica de promessa de compra e
venda) conferiu direitos de natureza meramente obrigacional, 2 luz da legislago civel
entfio vigente (os direitos reais, segundo o CC/1916 ¢ a Lei de Registros Publicos,
somente se adquiriam com o registro do negécio juridico no Cartorio de Imoveis, o
que ndo ocorreu no caso concreto); b) na época da celebragdo do negocio juridico
acima referido - isto &, em 28.6.1978 -, ja se encontrava em vigor o art. 35, I, do CTN,
que disciplina como fato gerador do ITBI a transmissdo da propriedade. 7. A exegese
do STJ, a respeito do art. 35, I, do CTN, ¢ de que a transmissdo do bem imével (fato
gerador do ITBI) ocorre com o registro da compra e venda (ndo da simples promessa
de compra e venda) no Cart6rio de Iméveis. Precedentes: AREsp 1.425.219/SP, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, DJe 1/3/2019; AgRg no AREsp 813.620/BA, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 5/2/2016; AgRg no AREsp 659.008/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 14/4/2015. 8. Em obiter dictum, a questdo
da competéncia tributéria (originalmente dos Estados, e, apés a promulgagdo da
CF/1988, dos Municipios) ¢ irrelevante, pois ndo houve mudanga jurisprudencial na
exegese do art. 35, I, do CTN, vigente desde 1°.1.1967. Ademais, a verificagdo de
eventual conflito entre a legislagdo estadual e o Codigo Tributario Nacional é matéria
constitucional, que n3o pode ser apreciada neste meio de impugnagdo de decisdes
judiciais. 9. Recurso Especial ndo provido. ..EMEN: (RESP - RECURSO ESPECIAL
- 1809411 2019.00.67802-6, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:18/10/2019 ..DTPB:.)
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Agora, com o Tema de Repercussdo Geral (Tema 1124) do STF, houve
pacificagdo quanto a tal interpretagdo acerca do momento do fato gerador do ITBI, apenas
ap0s o registro de imoéveis:

[...] O fato gerador do imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imoveis
(ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobiliéria,
que se d4 mediante o registro (BRASIL, 2021).

Assim a revogagéo do inciso I do art. 315 do Cédigo Tributdrio Municipal
tem o intuito de seguir o entendimento do STF em Repercussdo Geral sobre a incidéncia do
ITBI somente apds o registro.

No que se refere a revogacio do art. 330 acima mencionado, este
merece atencio devido ao fato de que o art. 330 estabelece que um lei regulamentaria a
pauta fiscal (tabela de valores), assim ndo deve este artigo ser revogado, mas sim
readequado ao ou reformulado com modificagio de seu conteddo de acordo com a
necessidade e critérios a serem seguidos como diretrizes na lei que estabelecerd a pauta fiscal
para fins de incidéncia de ITBI para imdveis rurais, tendo em vista que na area urbana existe
a previsio por meio de lei que define os pardmetros para planta genérica de valores
regulamentada em ambito municipal pela lei 1056/2014.

Deve-se manter um dispositivo no Cddigo Tributario indicando uma
diretriz na lei que regulara a tabela de calculo para fins de ITBI, ndo podendo ser revogado
na integra o art. 330 do CTM (Cddigo Tributario Municipal).

Merecendo emenda ao art. 4° do projeto de lei para que seja revogado
somente o inciso I do art. 315 e uma nova redagéo ao art. 330, caso seja esse 0 posicionamento
dos vereadores.

A jurisprudéncias dos tribunais quanto a avaliagdo do imé6vel € de que este
ndo pode ser maior do que o valor de mercado, devendo constar na redagéo do art. 330 do
CTM (Cédigo Tributario Municipal de Tapurah) essa previsdo que o valor da avalia¢@o ndo

pode ultrapassar o valor de mercado, nesse sentido:

APELACAO - Base de célculo de ITBI — Municipio que utiliza padrédo de base de
calculo diferente da do valor venal do imével para fins de IPTU — Ofensa ao principio
da legalidade — Utilizag&o, para fins de tributagdo, do valor venal utilizado para a
cobranga do IPTU ou valor do negécio traduzido no instrumento de compra e venda,
o que for maior — Precedentes — Sentenga reformada — Recurso provido.” (Apelagdo
n° 1005199-36.2014.8.26.0053-TJ/SP, Rel. Des. Mbnica Serrano, DJe
de 07/01/2015).

EMENTA: INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS —
ITBI — BASE DE CALCULO — Deve ser calculado sobre o valor do negocio juridico
realizado ou sobre o valor venal do imével para fins de IPTU, aquele for/maior,
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afastando o “valor de referéncia” — Ilegalidade da apurac@o do valor venal previsto
em desacordo com o CTN — Ofensa ao principio da legalidade tributéria, artigo 150,
inciso I da CF — Precedentes — IRDR PROVIDO PARA FIXAR A TESE JURIDICA
DA BASE DE CALCULO DO ITBI, DEVENDO CORRESPONDER AO VALOR
VENAL DO IMOVEL OU AO VALOR DA TRANSAGCAO, PREVALECENDO O
QUE FOR MAIOR” (IRDR n°2243516-62.2017.8.26.0000/TJSP, Relator Designado
Des. Burza Neto, j. 23-5-2019).

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA — ITBI - IMOVEL
ARREMATADO EM HASTA PUBLICA — BASE DE CALCULO — VALOR DA
ARREMATAGCAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO — PRECEDENTES
DO STJ E DESTE TRIBUNAL — SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
RATIFICADA. 1. “E entendimento pacifico deste STJ que, nas hipéteses de alienacio
judicial do imovel, seu valor venal corresponde ao valor pelo qual foi arrematado em
hasta publica, inclusive para fins de calculo do /7BI. Precedentes: AgRg no REsp
1.386.560/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/05/2014, DJe 13/05/2014 e AgRg no REsp 1.317.793/MG, de minha
relatoria, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe29/10/2013.3. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (AgRg no AREsp 437.720/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 24/09/2014).
2. Sentenga ratificada. (N.U 1001072-86.2018.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, EDSON DIAS REIS, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 18/12/2019, Publicado no DJE 22/01/2020) Recurso
Inominado n°® 0004414-25.2015.8.11.0037. Origem: Juizado da Fazenda Publica de
Primavera do Leste. Recorrente: Municipio de Primavera do Leste.
Recorrido: Pedro Antdnio Minski Brito. Data do Julgamento: 13/02/2020.

EM E N T ARECURSO INOMINADO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
IMOVEL ADQUIRIDO EM LICITACAO - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
DE BENS IMOVEIS (I7TB) - BASE DE CALCULO -V4ALORPAGO NO
PROCESSO LICITATORIO - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. O fato controvertido nos autos é & base de calculo para fins de apuragio do /7BI.
2. O fato gerador do tributo foi a aquisicdo da propriedade do bem por meio de
licitagdo, devendo incidir o imposto apenas sobre o valor a ela correspondente.
3. Recurso conhecido e improvido (N.U 0004414-25.2015.8.11.0037, TURMA
RECURSAL CIVEL, VALDECI MORAES SIQUEIRA, Turma Recursal Unica,
Julgado em 13/02/2020, Publicado no DJE 19/02/2020)

DIRETO TRIBUTARIO — APELAGCAO CIVEL — AGCAO DE REPETICAO DE
INDEBITO — IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE IMOVEIS - ITBI-
CONSTITUICAO FEDERAL/1988, ARTIGO 156, INCISO II — CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL — CTN (LEI N° 5.172, DE 25-10-1966), ARTIGOS 109
E 110 — CODIGO CIVIL DE 2002, ARTIGOS 1.245 até 1.247 — LEI MUNICIPAL
N°050/1997 — TERRA ADQUIRIDA DO ESTADO APOS REGULARIZACAO DE
POSSE — FATO GERADOR DO IMPOSTO - TRADICAO - DATA DO
REGISTRO DO TITULO DEFINITIVO EXPEDIDO PELO ESTADO NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS — VALOR VENAL, DE AVALIACAO
MERCADOLOGICA OU DE VENDA, O QUE FOR MAIOR - APELO
DESPROVIDO. 1. A transferéncia do dominio sobre o bem se torna eficaz a partir
do registro publico do titulo de aquisi¢@o junto ao Cartério de Registro de Imévesis,
momento em que incide o Imposto Sobre Transferéncia de Bens Imdveis (/7B)).
2. O imposto de transmissio de bens - ITBI, de acordo com a legislacfio
municipal, pode incidir_sobre o valor pactuado no negécio_juridico ou sobre
o valor venal atribuido ao imével, ou sobre o valor do direito transmitido,

atualizado pelo Municipio, o que for maior. (N.U 00005}0-15.2015.8.11.0078, #
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
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PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 16/10/2017, Publicado no DJE 23/10/2017)
(grifo nosso)

RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARAGCAO — TRIBUTARIO - MANDADO
DE SEGURANCA —ITBI - PRETENSAO DE UTILIZAGAO
DO VALOR DECLARADO NO ITR — IMPOSSIBILIDADE — VALOR VENAL
COMO UNICA FORMA ADMITIDA PELA LEI MUNICIPAL N°. 267/2001, QUE
NA ESPECIE CONSISTE NO V4LOR NEGOCIADO DO BEM IMOVEL -
PRECEDENTES DO STJ — VICIOS INEXISTENTES — PRETEXTO PARA
REVISITACAO DA LIDE E ALTERAR DECISAO DESFAVORAVEL - NAO
CABIMENTO — EMBARGOS REJEITADOS. E iterativa a jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a base de calculo do ITBI é
o valor venal do bem, que por sua vez guarda perfeita consonéncia com o preco
efetivamente pago pelo adquirente do imével, porquanto tende a refletir, com
grande proximidade, seu real valor, considerado uma venda regular, em
condi¢des normais de mercado (AgRg no AREsp 847.280/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, Dle
17/03/2016). E firme a orientagdo jurisprudencial da Corte Cidada no sentido de que
o recurso de embargos de declaragdo apenas sdo cabiveis para sanar omissdo,
contradigdo ou obscuridade do julgado recorrido, também admitido para se corrigir
eventuais erros materiais constantes do pronunciamento jurisdicional. Assim, a
intengdo de atribuir carater infringente ao embargo de declaragdo, pretendendo-se a
modificagio do provimento anterior, com a rediscussdo da questdo, ndo ¢ efeito
préprio do recurso integrativo (EDcl no CC 143.634/RJ, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em 25/05/2016, DJe 02/06/2016). (N.U
0120079- 5.2017.8.11.0000, , ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES , SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 06/11/2018,
Publicado no DJE 23/11/2018) (grifo nosso)

APELACAO COM REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA —
PRELIMINAR DE CARENCIA DO INTERESSE DE AGIR POR
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM REJEITADA - MERITO - ITBI-
DIVERGENCIA QUANTO A BASE DE CALCULO — LEGISLACAO LOCAL
QUE DETERMINA A UTILIZACAO DO VALOR CONSTANTE DO CADASTRO
IMOBILIARIO AO TEMPO DO LANCAMENTO - AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — VIOLAGCAO DO ART. 148 DO CTN -
DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO — RECURSO DESPROVIDO -—
SENTENCA RATIFICADA. O exercicio do direito ao recurso pela pessoa juridica a
qual esta vinculada a autoridade apontada como impetrada independe de qualquer
manifestagdo positiva do juiz da causa, pois deriva de expressa previsdo legislativa
coadunada com a inferéncia de que, em tendo sido o ato praticado em seu nome e
sendo quem experimentard os efeitos da eventual concessdo da ordem, pois o decidido
fora materializado em seu nome, inexoravelmente esta revestida de legitimidade e
interesse para recorrer em nome proprio, pois afetado exclusivamente o direito que a
assistiria na pratica do ato atacado. Precedentes do STJ. Nos termos da jurisprudéncia
do STJ, “o valor da base de calculo do ITBI ¢ o valor real da venda do imével ou
de mercado, sendo que nos casos de divergéncia quanto ao valor declarado pelo
contribuinte pode-se arbitrar o valor do imposto, por meio de procedimento
administrativo fiscal, com posterior lancamento de oficio, desde que atendidos os
termos do art. 148 do CTN” [AgRg no REsp 1550035/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe
05/11/2015]. Assim, considerando que o ente publico recorrente, ao proceder com 0
langamento por arbitramento, utilizando-se como base de calculo para
o ITBI o valor constante da transagdo, sem, contudo, conferir ao contribuinte o
exercicio regular do contraditério e da ampla defesa em procedimento administrativo
instaurado para se apurar a efetiva base de calculo do tributo, escorreita a sentenca
que determinou a utilizagdo dos valores constantes dos Cadastros}mebili)'tgios da
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municipalidade, a rigor da propria previsdo do Coédigo Tribunal local.
(N.U 0007822-17.2012.8.11.0041, , ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES ,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
27/11/2018, Publicado no DJE 18/12/2018) (grifo nosso)

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE DE
ARBITRAMENTO PELO FISCO.

Constituindo o valor venal do bem transmitido a base de cidlculo do ITBI, caso a
importincia declarada pelo contribuinte se mostre nitidamente inferior ao valor
de mercado, pode o Fisco arbitrar a base de cilculo do referido imposto, desde
que atendida a determinacéo do art. 148, do CTN. Recurso parcialmente conhecido
e, nesta parte, improvido”. (REsp 261.166/SP, Rel. Ministro José Delgado, julgado
em 12-09-2000, DJ 06-11-2000). (grifo nosso)

EMEN: RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. ENFITEUSE. RESGATE DE
AFORAMENTO. VALOR DA PROPRIEDADE PLENA. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO ACERCA DO VALOR DA PROPRIEDADE. ITBI E
IPTU. BASE DE CALCULO. VALOR VENAL. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURADO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N.° 13/STJ. 1. Pretensdo da empresa enfiteuta de
consolidar o dominio pleno (dominio direto e dominio util) do imével mediante o
resgate do aforamento incidente sobre o imdvel. 2. A enfiteuse, instituto regulado pelo
Coédigo Civil de 1916, foi expressamente vedada pelo Cédigo Civil de 2002 (art.
2038), ressalvando apenas as entdo existentes até a sua extingdo e mantendo a sua
regulamentagdo pelas disposi¢des da codificagdo civil revogada. 3. Previsdo do art.
693 do Cddigo Civil de 1916 da possibilidade de aquisi¢do do imdvel pelo enfiteuta,
mediante o pagamento de 10 (dez) pensdes anuais ao senhorio, somadas a um
laudémio, ap6s o transcurso do prazo de 10 (dez) anos da constitui¢do da enfiteuse. 4.
Controvérsia em torno da base de célculo do valor do resgate, tendo o acoérddo
recorrido entendido ser possivel a utilizagdo do valor venal do imédvel estabelecido no
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para fins de célculo do laudémio. 5. A
jurisprudéncia da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que ndo ha identidade entre as bases de calculo do IPTU e do
ITBI e suas respectivas formas de apuracio, de modo que os valores lancados
podem ser diversos. 6. Necessidade de aferi¢cdo do valor atual e real do bem dado em
aforamento mediante uma avaliag@o criteriosa, ndo sendo suficiente o valor venal
cadastrado para fins de IPTU. 7. Determinagdo de retorno dos autos a origem para
avaliacdo do valor atual do imével. 8. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, PROVIDO. ..EMEN: (RESP - RECURSO
ESPECIAL - 1692369 2017.01.99195-4, PAULO DE TARSO SANSEVERINO -
TERCEIRA TURMA, DJE DATA:23/08/2019 ..DTPB:.) (grifo nosso)

.EMEN: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO.
VALOR VENAL DO IMOVEL. INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL.
SUMULA 280/STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. 1. O Tribunal de origem concedeu a Seguranga em favor do
contribuinte, afastando a majoragdo da base de calculo do ITBI, sob o fundamento de
que os arts. 7°-A e 7°-B da Lei Estadual 11.154/1991 (com a redagfo dada pela Lei
local 14.256/2006) foram declarados inconstitucionais pelo respectivo Orgao Especial
(por ofensa ao art. 150, I, da CF/1988 e ao principio da seguranga juridica). 2. A tese
de violag@o do art. 38 do CTN néo pode ser enfrentada nesta via recursal, tendo em
vista que depende da obrigatoria exegese de normas legais do ente federativo estadual
(Sumula 280/STF). 3. Por outro lado, haveria necessidade de superar o fundamento
constitucional utilizado no acérddo recorrido, isto &, de que norma local infringiu
dispositivos e principios constitucionais. In casu, o Recurso Especial ndo constitui
meio adequado para enfrentamento de matéria constitucional. 4. Agravo conhecido
para ndo se conhecer do Recurso Especial. ..EMEN: (ARESP /-AGRQ\[‘O EM
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RECURSO ESPECIAL - 1521563 2019.01.69083-0, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:11/10/2019 ..DTPB:.) (grifo nosso)

A jurisprudéncia dos tribunais e do STJ € no sentido de que deve prevalecer
o valor da negociagio, nos casos em que notoriamente o valor & inferior ou divergéncia sobre
o valor.

O fato gerador do ITBI € a transmissdo onerosa, inter vivos, de bens
imbveis ou de direitos reais sobre bens iméveis que pressupde a existéncia de um prego.
Assim sendo, nenhuma lei infraconstitucional pode fixar a base de calculo desse imposto em
dissonéncia com o prego da transmissdo, normalmente, consignado na escritura de compra e
venda, um documento que merece fé publica, nos exatos termos do art. 19, I da CF [1]. Na
hipétese em que o prego consignado na escritura publica de transmissdo da propriedade
imobilidria for notoriamente inferior ao valor de mercado cabe ao fisco proceder ao
arbitramento desse valor de conformidade com o disposto no art. 148 do CTN, e ndo o
contrario, isto é, o fisco consignar um valor venal de forma arbitraria e sujeitar o contribuinte
a requerer avaliago contraditdria.

A jurisprudéncia da Corte Especial do STJ ¢ pela tese da inexisténcia de
identidade entre a base de célculo do IPTU e do ITBI. Sendo o fato gerador desse imposto a
transmissdo de propriedade imobiliaria, a base de calculo é o valor do bem transmitido,
facultado ao fisco municipal o arbitramento segundo o procedimento estabelecido no art. 148
do CTN na hipétese de esse valor ser notoriamente inferior ao de mercado.

Assim, considerando a jurisprudéncia sobre o assunto sobre o imposto
sobre transmissdo de bens iméveis por atos infer vivos e a titulo oneroso, onde transparece o
preco da transmiss@o que é a base de calculo do ITBI, salvo nas hipéteses em que o prego
constante da escritura aquisitiva for notoriamente inferior ao valor de mercado. Nessa unica
hipétese cabe ao fisco municipal arbitrar o valor da base de calculo do imposto observado o
procedimento do art. 148 do CTN. Alias, consignar na escritura de compra e venda prego
inferior aquele efetivamente pactuado pelas partes configura crime contraordem tributaria
(art. 2°, I da Lei n° 8.137/90).

Os critérios para langamento e verificagio do valor de mercado devem ser
técnicos, objetivos e atualizados frequentemente para que ndo haja prejuizo ao fisco e nem
ao contribuinte, pois o arbitramento do valor do imével para fins de incidéncia do ITBI nio
pode ser superior ao valor de mercado, por isso critérios que se baseiam em valores proximos

aos valor de mercado devem chegar entre 70 a 90 % do valor real de mercado, uma vez que
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uma tabela que chegue a 100% corre o risco que avaliar o imével acima do valor da
negociagio ao do préprio mercado imobilidrio que tem diversos fatores que influenciam em

S€us pregos.

Diante de todo exposto, do ponto de vista legal, o presente Projeto de Lei

esta de acordo com a Lei Orgénicae a Constitui¢do Federal, assim entendo pela viabilidade

técnica do Projeto de Lei, ressalvado a necessidade de emenda ao art. 4° para adequacio

do art. 330 do Cédigo Tributario Municipal e nio sua revogacio.

No que se refere ao mérito do referido Projeto niio cabe este
Procurador se pronunciar, uma vez que caberd aos vereadores, no uso da fungdo legislativa,
verificar a viabilidade e necessidade de aprovagdo, devendo ser respeitada para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
Tapurah-MT, 26 de fevereiro de 2021.
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