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33/2012 e da outras providéncias.
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Assessora Parlamentar
Portaria N° 011/2021
I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 11/2021, no qual visa
altera a Lei Complementar 33/2012 (Plano de Carreira dos Servidores do Poder
Executivo) e da outras providéncias.
O art. 1° do projeto de lei temos a criagdo de uma Fung¢@o Gratificada
de Contabilidade conforme anexo I da presente lei.
Junto com o projeto segue um estudo de impacto orgamentario.

E o breve relatério.

Primeiramente deve-se mencionar que cabe ao Poder Executivo a criacio
ou extingdo de cargos publicos e a analise do plano de cargos e carreiras e vencimentos
dos servidores da Prefeitura Municipal de Tapurah, bem como a Estruturagio
Administrativa do Poder Executivo Municipal, assim a presente matéria que visa mudar
adequar os planos de carreiras de acordo com a proposta de Nova Estrutura Administrativa
do Poder Executivo Municipal que esta sendo proposta pelo Projeto de Lei Complementar
01/2020, se adequa perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo
assegurados aos Municipios consoante regra de Competéncia dos Municipios prevista no

artigo 30, incisos I, c.c o art. 84, inciso XXV, ambos da Constitui¢io Federal.

Constitui¢io Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da republica:

(..)

XXV — prover e extinguir os cargos ptiblicos federais, na forma da lei;

Consoante a competéncia prevista na Lei Organica Municipal temos do art.

9°, incisos I e X, c.c o art. 41, ambos da Lei Organica Municipal. , i
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Lei Orgénica do Municipio de Tapurah:

Art. 9°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentro outras
as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre o assunto de interesse local;

(...)

X - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico dos servidores publicos
municipais; (redacio alterada pela emenda n° 05/2003)

Art. 41. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracio direta e autarquica e fixar, aumentar sua remuneragio;

II - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

II - criagdo, estruturagio e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes é 6rgaos da administragdo publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxi lios,
prémios e subvengdes.

No presente caso o Projeto de Lei Complementar n° 11/2021, no qual
visa altera a Lei Complementar 33/2012 (Plano de Carreira dos Servidores do Poder
Executivo) e da outras providéncias.

O art. 1° do projeto de lei temos a criagdo de uma Fungfio Gratificada
de Contabilidade conforme Anexo I da presente lei, a Fun¢do que estd sendo criada
vigorard até a posse de servidor efetivo no cargo de contador, aprovado em novo concurso
publico.

A intengdo da Fungdio de Contabilidade ¢ de substituir o cargo de
contador efetivo nos casos de licengas e afastamentos legais para que a administragio
publica ndo venha a ficar sem responsavel pelo setor de contabilidade até que seja
regularizado o motivo de afastamento ou exoneragdo do contador do municipio.

O Anexo I do presente projeto de lei tem a seguinte redagdo:

ANEXO 1
QUADRO DE FUNCOES GRATIFICADAS

Fung¢io Quantidade Descri¢iio das Atividades Requisitos para a o Valor da
exercicio da fun¢io Gratificacdo

Contabilidade 01 Substituir o contador efetivo nos casos de licengas ¢ | Ensino superior em | RS 3.100,00
afastamentos legais. Ciéncias Contabeis,
Organizar e executar servigos de contabilidade em | com registro no
geral, elaborando relatérios gerenciais. respectivo Conselho
Escriturar os livros de contabilidade obrigatérios, bem | Profissional

como todos os necessérios no conjunto da organizagdo
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contébil e levantamento dos respectivos balangos e
demonstragdes.

Elaborar plano de contas; definir a classificagdo de
receitas ¢ despesas; elaborar balancetes, balangos e
demonstragdes contabeis e financeiras de forma
analitica e sintética.

Proceder a incorporagio e consolidagdo de balangos e
realizar a avaliagdo contabil de balangos.

Auditar processos de realizagdo de despesas em todas
as suas etapas, ou seja, reserva, empenho, liquidagdo e

pagamento.
Elaborar, controlar e acompanhar a execugdo
orgamentaria.

Realizar as conciliagdes de contas bancérias e
contébeis.

Elaborar relatérios sobre a gestdo orgamentdria,
financeira, e patrimonial.

Elaborar e avaliar os relatérios e demonstrativos
bimestrais, trimestrais, quadrimestrais, semestrais e
anuais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Analisar a incidéncia de tributos, contribuigdes e
demais retengdes.

Organizar os servigos contdbeis quanto  ao
planejamento,  estrutura, estabelecimento  de
fluxogramas e cronogramas.

Acompanhar e avaliar a aplicagdo de recursos
provenientes de transferéncias governamentais.
Orientar a elaboragdo de folhas de pagamento.
Apresentar  estudos e sugestdes para o
aperfeigoamento da legislagdo orgamentéria, contébil
¢ financeira, no 4ambito municipal, visando ao
aprimoramento ou implantagdo de novas rotinas e
procedimentos.

Assessorar comissdes de licitagdo.

Executar servigos gerais de expediente ligados a 4rea
contabil, orgcamentaria e financeira;

Prestar assisténcia as demais 4reas de Prefeitura ¢
atender as demais demandas afetas a contabilidade.
Executar outras atividades afins 2 sua Unidade
Funcional, a partir das necessidades e demandas da
area e de conformidade com as orientagdes dadas pela
sua chefia imediata.

Junto com o projeto segue um estudo de impacto orgamentario para o
projeto de lei complementar 011/2021.

Pode-se verificar que pela Declaragdo do Ordenador de Despesas nio
havera aumento de gastos com pessoal, uma vez que a criagio dessa F ungdo Gratificada
visa tdo somente substituir o contador que estiver em licenga ou afastamento legal, ou até
na hipétese de vacéncia do cargo até que novo concursado tome posse no cargo efetivo de

contador, assim estes gastos estdo devidamente Justificados e acompanham um estudo de
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impacto conforme previsdo do artigo 16 e 17 da LRF, que demonstra a possibilidade

or¢amentaria.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

eéntrar em vigor e nos dois subsegiientes:

IT -_declaracdio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lej orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lej de diretrizes orcamentarias.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°0s_atos que criarem ou _aumentarem despesa de que trata
O caput deveriao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato ser4 acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 32Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4¢ A comprovagao referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, conters as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lej de
diretrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndio serg executada antes da
implementagio das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a
criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X doart. 37 da
Constituiggo.

(...)

Estas altera¢es propostas no projeto de lei se enquadram dentro da
competéncia local e da competéncia privativa do Prefeito, e estdo de acordo com a LRF tendo
em vista o estudo de impacto apresentado pelo setor de contabilidade do municipio de
Tapurah, onde foi demonstrado que ndo haverd um aumento de gastos com pessoal.

No entanto cabe mencionar ainda que em margo de 2020 foj declarado
pandemia pelo COVID-1 9, assim por meio do Decreto do Legislativo Federal foi reconhecido
a Calamidade Publica e por meio da Lei Complementar 173/2020 foi instituido programa de
ajuda aos Estado e Municipios, ocorre que esta mesma lei fez algumas alteragdes na Lei
complementar 101/200 (LRF) e impdes como condigdo de ajuda aos estados e mu icipios a
T gAB-‘\"T 18697
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vedagdo da criagdo de cargos que impliquem em aumento de despesas até 31 de dezembro de
2021 assim nos termo do inciso II da Lej Complementar Federal n° 173/2020 est4 proibido a
criagdo de cargos ou conceder algum aumento, nestes termos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados piiblicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fun¢io que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratacdes de temporarios para prestagdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de 6rgios de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal
anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
1°e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo
da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagéo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.

7° da Constituigio Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duragio.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagio
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

[ - em se tratando de despesa obrigatéria de caréter continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e
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IT - ndo implementada a prévia compensagio, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes oreamentdrias e a lei orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢éo assegurado na Lei n°
13.681. de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposigdo e
de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndio se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate 3
calamidade piblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragéo.

§ 6° (VETADO).

No presente caso o projeto de lei estd criando uma fungdo gratificada,
mas pela Declaragio do Ordenador de Despesas ficou demonstrado que ndo havera
aumento de gastos com pessoal, assim o projeto poderia ser votado durante este ano sem
problemas em relagéo a Lej Complementar 173/2020 e a LRF » Pois ndo estaria ocorrendo
aumento de despesa com pessoal com a criagdo de uma fungéo gratificada, no entanto
ressalto a necessidade de estudo de impacto orgamentério nos termo do art. 16, inciso I
da LRF.

Assim, percebe-se que o projeto de lei em questio por mais que tenha a
criagdo de uma fungdo gratificada, na pratica néo ocorrers aumento de despesa com pessoal
uma vez que no geral o presente projeto de lei, levando em consideragdo a Declaragdo do
Ordenador de Despesas do municipio terd uma diminuigdo nas despesas com pessoal, tendo
em vista que a referida fungdo visa substituir a Contadora que pediu vacancia do cargo pelo

periodo em que néo houver Contador aprovado em concurso e empossado.

Diante de todo exposto, do ponto de vista legal, o presente Projeto de Lei
esta de acordo com a lei e com um estudo de Impacto Orgamentario apresentado percebe-se

que o limite legal e da Constituigdo Federal da LRF estiio sendo cumpridos, assim entendo

pela viabilidade técnica do Projeto de Lei.

No que se refere ao mérito do referido Projeto nio cabe este

Procurador se pronunciar, uma vez que cabers aos vereadores, no uso da fungao legislativa,
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verifi

car a viabilidade e necessidade de aprovagdo, devendo ser respeitada para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Eo Parecer.

Tapurah-MT, 12 de julho de 2021.
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