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1. INTRODUGAO

Em atendimento aos arts. 31, 71, inciso | e 75 da Constituigao Federal, ao art. 210 da Constituigdo
Estadual, bem como aos arts. 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n.? 269/2007 e ao art. 1°, incisos | e X
da Resolugéo Normativa n.® 16/2021/T CE-MT/TP, apresenta-se 0 Relatério Preliminar de Instrugéo de Contas com
o resultado do exame das contas anuais e da Previdéncia Municipal , do Municipio de TAPURAH - exercicio
financeiro de 2023 - com o objetivo de subsidiar a emiss&o do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

A analise das contas considerou as informagées € 08 documentos apresentados nas prestagdes
de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis dos Poderes Executivo e Legislativo, assim como dos demais
orgaos da Administragéo Indireta que prestam contas individualmente ao TCE-MT, e a carga especial de Contas de
Governo, encaminhadas via Sistema Aplic em atendimento & Resolugdo Normativa n.° 03/2020/TCE-MT/TP.

Destaca-se ainda que nos casos em que a equipe técnica detectou irregularidades nos registros
contabeis de receitas e despesas houve alteragao dos valores para efeito de todos os calculos dos limites
constitucionais e legais, prevalecendo o valor considerado correto apos fiscalizagéo realizada em valores
especificos, conforme detalhamento que sera apresentado em cada topico deste Relatério.

2. INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIPIO

2. 1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio l 04/07/1988
Area Geografica 4492 539 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 430 km
Populagdo do Municipio - IBGE - 2022 14.370

https:f.'censozo22.ibge.gov.br.'panora.ma.'?utm_source=ibge&utrn_medium=home&uun_campaign=poﬂal

2. 2. PARECER PREVIO PELO TCE-MT DE 2018 A 2022

Data de processamento: 09/05/2024 Péagina 7
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Ressalta-se que esta disposta no Tépico 10 deste Relatorio Técnico a sintese da verificagdo do
cumprimento das recomendagdes propostas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2021 e 2022.

sma;ﬁo :

Parecer Prévio

2018 |167703/2018 83/2019  |IRALDO EBERTZ ISAIAS LOPES DA CUNHA Contrério
2019 |88749/2019 42/2021  |IRALDO EBERTZ LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA Favoravel
PEREIRA i
2020 |101117/2020 18/2022  [IRALDO EBERTZ SERGIO RICARDO DE ALMEIDA | Favoravel
2021 |412783/2021 082022 |CARLOS ALBERTO CAPELETTI  [SERGIO RICARDO DE ALMEIDA | Faveravel
2022 |89982/2022 4/2023 CARLOS ALBERTO CAPELETTI  [SERGIO RICARDO DE ALMEIDA | Favorével
e —————————— — —

https:ﬂwww.lce.mt.gov.brfresu?lado_contashjur.'tipu_jur.'prefeituras

2. 3. IGF-M - iNDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - 2018 A 2022

O Indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M trata-se de indicador que permite mensurar a
qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos dados recebidos por meio do
Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic, pelo TCE durante analise das Contas Anuais de Governo
Municipal.

E importante ressaltar que os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores
podem ter sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a possivel corre¢do dos dados do Aplic ap6s apontamentos feitos
durante as analises das contas anuais.

Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2023) nao serd apresentado neste
relatério devido & impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da anslise conclusiva sobre as contas de
governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrucdo e analise das manifestacdes de defesa.
Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.

A analise da evolugao do IGF-M nos ultimos cinco anos permite compreender qual é o cenario da
gestdo fiscal do municipio, bem como averiguar se houve ou ndo melhoria do indice.

Portanto, o indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes indices:
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1 indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa guanto 0s municipios comprometem da sua
receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de pessoal.

3. indice de Liguidez: Revela a capacidade da Administragao de cumprir com seus compromissos
de pagamentos imediatos com terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em relagdo a receita
corrente liquida.

5. Indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orcamento com pagamentos de juros,
encargos e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de previdéncia do municipio
& superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serdo classificados nos conceitos A, B, C e D, de acordo
com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80 pontos.
b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos.
c¢) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos.

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Destaca-se que o detalhamento dos Indices e classificagdo dos conceitos deste indicador
encontram-se no enderego eletrénico hitp://cidadac.tce.mt.gov.briigfmtce.

Seguem quadro e o grafico que apresentam o resultado histérico do IGF-M do municipio de
TAPURAH :

0,93 0,67 1,00 0,36 O,SSF 0,56 0,69 23
0,78 0,34 1,00 0,61 0,00 0,45 0,59 71
0,65 0,62 1,00 1,00 0,00 0,59 0,71 30
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1,00 1,00

0,40

0,07

0,43

0,67

2022

0,83

1,00 0,98

1,00

0,91

0,33

0,89

https://cidadao.tce.mt.gov.briigfmtce

1GFM - indice de Gestao Fiscal dos Municipios

wn 2622
- IGFM-

= [GFM - RES. ORC.RP..,

- IGFM Geral

2. 4, GESTORES E RESPONSAVEIS

As contas do Municipio no exercicio de 2023 estiveram sob gestdo dos agentes responsaveis:

GESTORES E RESPONSAVEIS

PREFEITURA MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL

CONTROLADOR INTERNO
ORDENADOR DE DESPESAS
RESPONSAVEL CONTABIL

PAULO GAWSKI 01/02/2011 a 31/12/2023
CARLOS ALBERTO CAPELETTI {01/01/2021 a 31/12/2023
BRUNA MARIA MICK

07/07/2022 a 31/12/2023

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADOR INTERNO PAULO GAWSKI 01/02/2011 a 31/07/2023
JOA 0OS SOARES

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADOR INTERNO NUN(;:ARC e 01/08/2023 a 31/12/2023

CAMARA MUNICIPAL ORDENADOR DE DESPESAS {ELDER GOBBI 01/01/2023 a 31/12/2023

CAMARA MUNICIPAL RESPONSAVEL CONTABIL

GIOVANNI ARMANNI 04/01/2016 a 31/12/2023

e
S

Sistema Control-P
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2. 5. PERFIL DA ENTIDADE PUBLICA

Compdem a estrutura da administracéo publica municipal:

PdDER E;(ECUTIVO
{FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDCORES DE TAPURAH
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ettt e
MWWWM‘_‘—_MM

Sistema APLIC

3. PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

O processo de planejamento consiste em procedimentos permanentes e dinamicos de que os
Entes Federativos se utilizam para demonstrar quais planos e programas de trabalho, definidos para um periodo
determinado, serdo necessarios para atender objetivos previamente estabelecidos. O processo orgamentario refere-
se a manutengdo das atividades dos Entes e viabiliza a execugdo dos projetos estabelecidos no processo de
planejamento.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu art. 165 os seguintes instrumentos de
planejamento e de orgamento:

- Plano Plurianual - PPA;
- Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,;

- Lei Orgamentaria Anual - LOA.

Essas pecas de planejamento formam uma cadeia logica de procedimentos que se
complementam e devem ser elaboradas em sintonia para que se lenha uma gestao orgamentaria de qualidade.

Ressalta-se que as pegas de planejamento (PPA, LDO, LOA e suas alteragdes) séao
encaminhadas ao TCE-MT conforme estabelecido no art. 171, incisos | e I, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16
/2021/TCE-MT/TP, para subsidiar a emissédo do parecer prévio sobre as Contas Anuais de Governo.
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- Assim, foram realizados exames nas referidas pecas e em suas alteragdes, a fim de verificar as
situagGes encontradas com os critérios estabelecidos pelas normas que tratam a matéria.

3. 1. PROCESSO ORGAMENTARIO (Dados Consolidados do Municipio)

A seguir, serdo descritas as informagées de interesse & emissédo do Parecer Prévio, bem como as
irregularidades e seus respectivos achados resultantes dos exames efetuados.

3.1. 1. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual-PPA, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, no art. 165, § 1°, &
instituido por lei a cada quatro anos, para viger no quadriénio subsequente a sua promulgacdo. Este instrumento de
planejamento estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo pulblica

municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

O PPA do Municipio de para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela TAPURAH Lei n.® 1.410/2021,
de 08/12/2021, a qual foi protocolada sob o n.° 817929/2021, no TCE-MT.

Em 2023, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas seguintes leis:

- N° 1491/2023, 1492/2023, 1494/2023, 1496/2023, 1497/2023, 1498/2023, 1502/2023, 1543/2023, 1568/2023.
3.1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, no art.
165, § 2°, é uma pega de planejamento que dispde sobre as metas e prioridades da administragéo publica federal,
estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonéncia com trajetdria sustentavel da divida
publica, orienta a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispde sobre as alteragfes na legislag&o tributaria e
estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO do Municipio de TAPURAH para o exercicio de 2023 , foi instituida pela Lei Municipal n° 1.462
de 12/07/2022, a qual foi protocolada no TCE-MT sob o n.” 467200 em 23/01/2023 - Apéndice A.
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A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, dispde no § 1°
do artigo 4°, que o Anexo de Metas Fiscais integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias. Neste anexo
serdo estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais sd@o o elo entre o planejamento e a
elaboragdo do orgamento e sua execugao. Dessa forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orgamentéarias (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Valido a partir do exercicio financeiro de 2022, Secretaria do Tesouro Nacional. - 132 ed., pag.264) .

Entende-se por:

Divida Consolidada Liquida: Valor obtido deduzindo-se da Divida Consclidada o valor do Ativo
Disponivel e dos haveres financeiros liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Resultado Nominal: representa o conjunto das operagdes fiscais realizadas pela administragao publica
acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de juros, ou seja, a diferenga entre os juros ativos e juros
passivos (método acima da Linha).

Resultado Primario: Diferenca entre os totais das receitas e despesas ndo financeiras, demonstrando a
capacidade de pagamento do servigo da divida.

Consta na LD0O/2023 o Anexo de Metas Fiscais, conforme o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Art. 4°, §1 °), estabelecendo para o exercicio de 2023 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de superavit de R$ -4.275.522,31, significando que as
receitas primarias projetadas serdo suficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio & de superavit de R$ -4-201.540,00;

¢. 0 montante da divida consolidada liquida para 2023 ficou estabelecida em R$ 0,00.

O cumprimento da meta fiscal de resultado primario estabelecida na LDO sera objelo de analise
especifica pela equipe técnica e as conclusdes serao apresentadas no Capitulo 7 deste Relatério.

O Anexo de Metas Fiscais n@o foi enviado ao TCE por meio do sistema Aplic, mas enviado
posteriormente por e-mail, conforme Apéndice A.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT - MT
LE1 DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

AMF - Demonstrativo 1 {LRF, att. 40, § 1}

Receita Total 93.368.330,80 G088 £5.434.968,80 0,041
Receitas Primdrias (I) B4.640.148,59 | 79.519.117,33 2043 107,1| 8493287249  74.762.607,03 0,003 -~
’ s 1041 E7ISADIL7E|  71944.076,86 9,027/ 103,65
m{ P "T"” Correntes 4843  FR373.620,90 B0 1058 8193287249 7188235178 0,039 1028 sa7IamISes]  rLa341i605 0,037 102,9
mpostos, Taxas e Contribuiches de Methoria | 1215185998 | 1239371429 0,007 1570| 13.621.55849|  11.990.448,39 0,006 16691 14064184490 1LSETISLAG 9,008 16,68
m 6.568.330,00 6.182.196,54 0,003 [ %1 4.381.175,00 3.856.552,30] 0,002 5371 4.526.225,00| 172776321 0,002 5370
Transfeséndas Correntes 611430500  57.416.671,36 0,031 FTA7|  63.11191400| 5555439373 a9 7737| 6523454500  SiTRE.856.83 0.028 7740
Demais Receitas Primdrias Correntes 275364400 2.587.038,71 0,001 3,485 281831500 2.480.75735 2,001 3488 2.502.961.00 2.3%.538,57 o:cm 3}55
Receltas Primdrias de Capital 1.000.600,00 939.496,43 9,001 1266|  1.000.00a,00 820.253,75| 0,000 1228 619.198,27| 309.966,81 0,000 8,735
Despesa Total 93.478.800,80 |  87.822.993,62 0,048 1183|  95.443.508,88 B4.014.549,91 0,044 117,0| 104.460.357,77)  26.032.891,61 0,044 1239
Despesas m an 88.915.670,80 |  §3.533.355,28 0,046 1125| 90.457.16538 79.625.395,30! 0,042 110,68 FB.967.20047|  $1.525.143,59) 0,042 1178
Despesas Primérias Commentes TTATTAB0,86| TLIW.L92A1 0,040 S8.08,  77.911.146,88 GB.58L576A45 0,836 95,51 85.224.472,07]  70.190.200,12| 0,006 WL
Pessoal e Encargos Sodzis 35.726200,00| 33.564.637.35 0018 4522 3564283000) 31.374.78829) 0.016 43,6%] 3890783450 3204418567 an7 48,16
Outras Despesas Comentes SLTSLER090|  19,22558585 o071 5285| 4226831688  37.207.78¢,15) coie L8] SEIIAITST 3814601745 0,020 54,95
Despesas Priménias de Capital 1L437.790,00|  10.745.762,87 0,006 1548|  12.545.015,00|  11.042.818,85) 0,006 1537  13.762.80840 11334.990,47 0,006 16,32
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas
m & 0,00 000 0,000 0,000 0,00 0.00] 0,000 a.nde 2,00 a,00 0.000 0,000
Resuitado Primro (1) = (I - 1) Yammeanat]  wosesss 0,002 5413 552429303 4.862.766,27 2,003 4772 1161326671 958106672 0,005 -13,80
Juros, Encangos e Variaghes Monetirias
Ativos(IV} 7198231 69.506,12 0,000 0,094 83.966,31 7191173 0,000 0,103 77.386.31 54.145.5§ 0,000 0,092
Juros, Encargoes e Variaghes Monetdrias
Paw\ms(\l) 800 0.00C 0,000 000 0,00) 2,000 0,000 0.09| 2.00 0,000 0,000
Resultado Nominal (V1)=(1E+ (¥ - V) 3347.331,83 ao0n 3a19|  -sawsmos| arssaresal -qom 6669| 11ssnsde  asieen0a7 0,005, 3n
Divida Piibbca Consolidada 0,03 2,000 0,000 00 .00 2,000 0,000 0,09 9,00 4,000 8,000
Divida Consolidada Liquida 8,00 8,000 0,000 9,00 0,00 0,000 0,000 0,00| 0,00/ 0,000/ 0,000

A LDO consta do sistema Control-P, contendo o Anexc de Metas Fiscais (Metas Fiscais Comparadas),

sendo apenso ao processo de contas anuais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT - MT

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

2023

METAS FISCAIS ATUALS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art.4o. § 20, incisc H)

65.631.811.67

-7.500.900,00

77.629.823.84

57AL7.006,52 69.350.920,84
Despesa Total 655ILBILET| 77629852384
Despesas Primdrnias (11} B0.75A4TLET | F2675.250,00
Resuftado Primdrio (1) = {[- 1) 3.337.465.13 -332L326,16
Resultado Nominal 327085388 297142616
Divida Piblica Consolidada 0,00 0,00

-0.000.003,00

90.015.958,05
B1.602.417,35
30.015.958.05
B5.772,902.80
-4.170.484,82
-4.102.304,75

CONSOUDADD - R$ 1,00

92162.790,07
87.354.013,76
104.460.557.77

9,45

9,43
119,53
12,80

75.904.547,11

83.250.223,05 81433.714,58
Receitas Primdrias (1} 67,768 391,97 1437514793 9,75| BLEIZA4ITSE 72 77.298.91345 71.934.076,86 377
Despesa Total 77.484.140,45 83.250.223.09 747| 90.015.958.0% 813 01.537.500,75 B6:032.891.61 24
Despesas Primdrias (1) 71.707.496,82 77.936.938,10 8,83| 8577290280 1005 7226924634 8152514359 239
Resuftado Primdrio {IIT) = {I- 1T} -3.939.154.85 3.56L.790,17 858 -4170.564.82 1709 29.667,13 -8.581.066,72 37,03
Resultado Nominal <1860.534,67|  -3.186.557,41 47,46 410220475 26,73/ 90.173,24 -49288(  5.515.920,17 90,73
Divida Piblica Consclidada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Consolidada Liguida 4.324.239,18 -8.579.200,00 799 -8.000.000,00 5,75 -28.741.364,78 5,45
FONTE: PREFETTURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
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Verifica-se a discrepancia entre os valores fixados no anexo de metas anuais e os registrados no anexo
de metas e no demonstrativo de metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés ultimos exercicios.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a LDO deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, nos termos do art. 4°,
§3 °, da LRF, a fim de evidenciar os principais riscos capazes de influenciar o alcance das metas fiscais propostas e

informar as opgdes escolhidas para enfrenta-los minimizando os seus efeitos.

Assim, para que esses riscos ndo afetem as metas fiscais propostas, foram definidas na LDO/2023 do
Municipio as seguintes providéncias - Apéndice A:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT - MT
LE1 DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
= : 2023
ARF (LRF, an 40, § 30) R$ 1,00

Descricao | Valor Descricaa | Valor
SUBTOTAL | 0,00 | SUBTOTAL T | 0,00

DEMAIS RISCUS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descricao Valor Descrican Valor
DEMANDAS JUDICIAIS 150,000,00 | CONTINGENCIAMENTO DE EMPENHOS DE DESPESAS DISCRICIONARIAS 150.000,00
FRUSTRACAO NA ARRECADACAO 250,600,00 | CONTINGENCIAMENTO DE EMPENHOS DE DESPESAS DISCRICIONARIAS, ACDES P 250.000,00
FRUSTRAGAD NA ARRECADAGAD 250,000,00 | CONTINGENCIAMENTO DE EMPENHOS DE DESPESAS DISCRICIONARIAS, ACOES P 250.000,00
SUBTOTAL 650,000,060 | SUBTOTAL 650.000,00
TOTAL 650,000,00 | TOTAL 650.000,00

Sobre a elaboragéo do LDO é possivel afirmar que:
1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF).

2) Em seu artigo 42, a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas
apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art.
9° da LRF).

3) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. DBO08.

Dispositivo Normativo:
Artigo 48, §1°, "I" da LRF

3.1) Auséncia de comprovagdo de realizagdo da audiéncia publica durante a elaboragdo da LDO/2023, em
desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - DB08

Constatou-se divulgagdo no site do municipio (www.tapurah.mt.gov.br/servigos/portaltransparéncia) do Edital de
convocagdo para audiéncia publica para analise do projeto que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio de 2023, a ser realizada em 27/05/2022, na Camara Municipal, de forma presencial e com transmisséao
ao vivo pelo facebook - link: https://pt-br.facebook.com/prefeituratapurah/. (Apéndice A).
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No site do municipio - Portal Transparéncia, consta documento denominado Ata, com data de 27/05/2022,

porém, apenas apresenta os programas de governo por érgdo, ndo ha registros de participagées, opinides,
debates, informacdes, esclarecimento de duvida, entre outras interagdes.

N&o se comprovou relatérios de acessos 4 live (participagdo popular, presenca na live).

Contudo, o jurisdicionado no enviou por meio do sistema Aplic, documentos comprobatérios da efetiva
realizag@o da audiéncia publica, como ata circunstanciada da reunido, lista de presenca dos participantes na
forma presencial, publicacdo do edital de convocagdo na imprensa oficial.

Em APLIC>Prestacdo de Contas>LDO>Documento “Cadigo Tipo 49", consta o documento "Audiéncia Publica -
LOA 2023, 15/09/2022 - Lista de Presenca.

L Srommeits gs Dador | @ tjuda..

nsulta de Arquives Recebidas

&l
| 42 Consulta de Arquives Recebidos i
= Rn: 1= Consultando o contedde do arquiva 0D_202322_00733.FOF

B3 Céd () Argavos kcaizades B Arivo POF

Audiéncia Publica

Lei Orcamentaria Anual — LOA 2023
15 de setembro de 2022

Local: Sula de reunides anexa ao pugo municipal

Data: 15/09/2022, sexto-Teira

Huririo: 13:30 horas,

| mstinsicao § Assinars

Nvondenr | Stendan Elucmeny ).

Portanto, ndo se comprovou de forma adequada a realizagdo de audiéncia publica da LDO do exercicio de
2023,

4) Nao houve divulgagéo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. DB08.

Dispositivo Normativo:

Art. 37, CF e art. 48, LRF

Pagina 16
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4.1) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como n&o divulgacéo dos seus Anexos no
site Portal Transparéncia do municipio, néo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - DB08

Consta no site do municipio Portal Transparéncia, a divulgagao da Lei n° 1.462/2022 (LDO 2023), porém sem 0s
seus Anexos (https:llwww.gp.srv.br!transparencia_tapurahlservleUinstitucionaI_v2?1 ¥

Nio se constatou pelo sistema Aplic, a publicagao da LDO 2023 na imprensa oficial, ndo sendo portanto,
comprovada (Apéndice A).

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme
estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

6) Consta da LDO o percentual maximo de 1,0% (um por cento) da RCL para a Reserva de Contingéncia, conforme
artigo 24:

A Lei Orgamentéria contera Reserva de Contingéncia em montante equivalente ao maximo
de 1,0% (um por cento), da receita corrente liquida, que seréo destinados, através de decreto
do Poder Executivo Municipal, para atendimento exclusivo de riscos orgamentarios e riscos
da divida, conforme especificados Anexo de Riscos Fiscais.

3.1. 3. LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

A Constituigdo Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina que lei de iniciativa do Poder Executivo
estabelega o orgcamento anual, o qual compreenderd os Orgamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade
Social, abrangendo as entidades e drgéos a ele vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A LOA do Municipio de TAPURAH para o exercicio de 2023 foi publicada em conformidade com a Lei
Municipal n.° 1.488/2022, de 13/12/2022, a qual foi protocolada no TCE-MT sob o n® 467219 em 23/01/2023.

A LOA/2023 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$ R$ 86.788.515,80, conforme art. 1°,
sendo este valor desdobrado nos seguintes orgamentos:

* Orgamento Fiscal: R$ 60.508.721,00
* Orgamento da Seguridade Social: R$ 26.279.794,80
* Orgamento de Investimento: R$ 0,00

Sobre a elaboragéo da LOA é possivel afirmar que:

Data de processamento: 09/05/2024 Pagina 17

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/ e utilize o cédigo COSIGC.

@




N.Processo: §37390/2023 - Gerado por: MARCELA. em:24/10/2024 10:54:43

5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7595/ 7624
Email: quintasecex@tce. mt.gov.br

Iribunal de Contas

Mato Grosso

1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da se

guridade social e de investimentos (art. 16 e
da CF). s

2) Nao foi comprovada a realizacdo de realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracgéo e de
discusséo da LOA, em desacordo com o art. 48, § 1°,inc. | da LRF. DBO0S.

Dispositivo Normativo:
Artigo 48, §1°, "I" da LRF

2.1) Ndo comprovagdo de realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragdo da LOA 2023, em
atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - DB08

Constatou-se divulgagdo no site do municipio (www.tapurah.mt.gov.br/servigos/portaltransparéncia) do Edital de
convocagao para audiéncia plblica para analise do projeto que trata da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de
2023, a ser realizada em 15/09/2022, de forma presencial e com transmissdo ao vivo pelo Youtube (link:
https:h’www.youtube.com/channelluCH?ISLmLL}7N3ywk0bcLuSw) e facebook - link: https://pt-br.facebook.com
Iprefeituratapurah/. (Apéndice B).

O jurisdicionado n&o enviou por meio do sistema Aplic, documentos comprobatdrios da efetiva realizacdo da
audiéncia publica, como ata circunstanciada da reuniao, publicagdo do edital de convocagéo na imprensa oficial,
sendo enviado somente a lista de presenca.

N&o se comprovou acessos a live (participagdo popular, presenga na live).

Em APLIC>Prestagcdo de Contas>LOA>Documento “Codigo Tipo 66", consta o documento “Audiéncia Publica -
LOA 2023, 15/09/2022", tratando-se somente da Lista de Presenga (Apéndice B).

Portanto, ndo se comprovou de forma adequada a realizagdo de audiéncia publica da LOA do exercicio de 2023.

3) Houve divulgagao da LOA 2023 no Portal Transparéncia do Municipio, conforme art. 48, LRF. DB0S.
N&o houve publicidade da LOA nos meios oficiais, conforme estabelece o art. 37, CF.
Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF
3.1) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o artigo 37, C.F/88. - DB08

A Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2023 (Lei n° 1.488/2022) n&o foi publicada na imprensa oficial, como
exige o artigo 37 da C.F.

Data de processamento: 08/05/2024 Pagina 18

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o sile: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/ e utilize o codigo COSIGC.



N.Processo: $37390/2023 - Gerado por: MARCELA., em:24/10/2024 10:54:43

5 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
l fibi!”fﬁ {ip Contas TEEEfUHE{S): £5 3613-7595 7624

Mato GLrosso Email; quintasecex@tce.mt.gov.br

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: )

4) Nao consta na LOA autorizago para transposigao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programagao para outra ou de um orgédo para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165,

§8°, CF/1988)
3.1. 3. 1. ALTERACOES ORGAMENTARIAS

A Lei Municipal n® 1.488/2022 (LOA/2023) definiu o seguinte parametro para as alteragoes orgamentarias:

Artigo 6°. Fica o poder executivo, nos termos do inciso V do art. 167 da constituigéo
federal, observando-se ainda o preconizado no artigo 42 e nos incisos Il do § 1° do
art. 43 da lei federal n° 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 15% (quinze por cento) do montante da despesa fixada no § 2° do art.
1° desta lei, para atender o reforgo de dotagdes que se apresentarem insuficientes.

Posteriormente, as seguintes Leis Municipais autorizaram a alteragéo orgamentaria, com vistas a
suplementagéo de dotagdes:

- Lei n° 1534/2023

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, suplementar, remanejar ou transpor
créditos orcamentarios e suplementares, entre dotagdes ja existentes até o limite de
05% (cinco por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria, observada a
previsdo do Artigo 43, incisos |, Il e Ill da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964 e observado os Incisos V e VI do Artigo 167 da Constituigéo Federal.

- Lei n° 1559/2023

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, suplementar, remanejar ou transpor
créditos orgamentarios e suplementares, entre dotagGes ja existentes até o limite de
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05% (cinco por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria, observada a
previséo do Artigo 43, incisos I, Il e IIl da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964 e observado os Incisos V e VI do Artigo 167 da Constituicdo Federal.

- Lei n® 1572/2023

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, suplementar, remanejar ou transpor
créditos orgamentéarios e suplementares, entre dotagées ja existentes até o limite de
2,5% (dois e meio por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria,
observada a previsdo do Artigo 43, incisos I, Il e Il da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964 e observado os Incisos V e VI do Artigo 167 da Constituicao Federal.

A despesa inicial fixada no orgamento & de R$ 86.788.515,80. Assim, o total de créditos adicionais
suplementares autorizados por essas leis é de R$ 97.637.080,27.

Outras Leis especificas também autorizaram a abertura de créditos adicionais, especiais e
suplementares.

Na tabela abaixo demonstram-se as alteragdes realizadas no orcamento por meio da abertura de créditos
adicionais, nas respectivas unidades orgcamentarias do Municipio e o correspondente orgamento final.

0 «Vhwd- %

F) | oOFmoI
RS RS R$ R$ .
0 61,35%
o 77.904.102,39) 9.537.343,82 ek PR 0.0 34.195.138,13{140.034.823,88 i

Percentual de
alteragéo em
relagdo ao
orgamento inicial

89,76% 10,98% 0,00% 0,00% 39,40% 161,35% -

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria
Apresenta-se a seguir de forma grafica a participagdo dos créditos adicionais em relagdo ao total dos
créditos abertos no exercicio.

Créditos Adicionais do Perfodo

- ESPECIAL: R$9.537.343,82
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SUPLEMENTAR: R§77.984.182,35

* () coraundo (e dadas. coriént valores negaiy

e sor mosirades neste gralico

De acordo com o quadro abaixo, constata-se que as alteragdes orgamentarias em 2023 totalizaram
100,75% do Orgamento Inicial.

2023 R$ 86.788.515,80 R$ 87.441.446,21 100,75%

Relatério Contas de Governo > Anexa: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Na tabela e no grafico a seguir, constam as fontes de financiamento desses créditos adicionais abertos
no exercicio em analise:

ANULACAO DE DSTACAO R$ 34.195.138,13
EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 11.478.845,93
OPERAGAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 41.767.462.15
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
|RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagéo de
Recursos).
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Créditos Adicionals por Fonte de Financiamento

ANULACAO DE DOTACAC: R$34 19513813

SUPERAVIT FINANCEIRO; R$41.767.482,15

XCESSO DE ARRECADACAO: R$11.478.845,93

O Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas (Doc
n.° 444084/2024, pag. 9) apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$
140.034.823,88, igual ao detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apods as
suplementagdes autorizadas e efetivadas, conforme informagées do Sistema Aplic - Apéndice C.

A partir da analise das alterages orgamentarias realizadas, por meio de créditos adicionais, constatou-se
0 que segue da amostra aleatdria definida constante no Apéndice C.

1) Nao houve autorizagéo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, inc. VII, CF).

2) Os creditos adicionais suplementares foram abertos por decreto do executivo e com prévia autorizagéo
legislativa. FB02.

Porém, constatou-se abertura de créditos suplementares sem a devida autorizagéo legislativa (art. 167, inc. V, CF;
art. 42, L. 4.320/64).

Dispositivo Normativo:

Art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64
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2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem previa autorizagéo legislativa, no valor de R$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - FB02

Constatou-se a abertura de créditos adicionais suplementares, cujas autorizagdes legislativas foram
ultrapassadas, resultando em créditos abertos sem autorizagao no valor de R$ 43.698,70:

1- Lei n® 1.534/2023 - autoriza a abertura de crédito suplementar até o limite de 5% (cinco por cento) do total da
despesa fixada na LOA

e | OA: R$ 86.788.515,80

e 5%: R$4.339.425,79

o Créditos abertos: R$ 4.340.630,80 (decretos n® 129, 133, 134, 137, 142,144, 153, 156, 157, 158, 162,
166, 170)

e Aberto a maior, sem autorizagdo legislativa: R$ 1.205,01.

2. Lei n® 1.572/2023 - autoriza a abertura de crédito suplementar até o limite de 2,5% (dois e meio por cento) do
total da despesa fixada na LOA

LOA: R$ 86.788.515,80

2,5%: R$2.169.712,89

Créditos abertos: R$ 2.212.206,59 (decretos n°® 214, 216, 220, 222)
e Aberto a maior, sem autorizagdo legislativa: R$ 42.493,69.

Assim dispéem a legislagao pertinente:

- Lei 4.320/64

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

- CF/88

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizag&o legislativa e por decreto do executivo,
conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64.
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4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°,
LRF).

5) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, (art.
167, ll e V, da Constituicio Federal: art. 43, § 1°,inc. Il da Lei n° 4.320/1 964).

6) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e
V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1° inc. I da Lei n° 4.320/1964). FBO3.

Dispositivo Normativo:
Art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°,inc. | da Lei n°® 4.320/1964

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - FB03

Da analise dos créditos adicionais por superavit financeiro, constatou-se que houve a abertura de créditos SEM
recursos suficientes nas Fontes 669 e 701, demonstrado no Anexo 1, quadro 1.3:

1- Fonte 669.0000000 - Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social - R$ 16.245,59
- superavit financeiro - exercicio anterior; R$ 595.069,60
- créditos abertos por superavit financeiro: R$ 611 .315,19

> Lei n® 1494/2023 - Decreto n° 33/2023.

2- Fonte 701.0000000 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados - R$
149.709,99

- superavit financeiro - exercicio anterior: R$ 2.964.830,23

- créditos abertos por superavit financeiro: R$ 3.114.540,22

> Lei n° 1490/2023 - Decreto n® 26/2023; Lei n° 1502/2023 - Decreto n° 53/2023: Lei n° 1503/2023 - Decreto
n° 54/2023; Lei n° 1504/2023 - Decreto n° 55/2023; Lei n°® 1505/2023 - Decreto n°® 55/2023.

7) Houve abertura de créditos adicionais sem indicag&o de recursos orgamentarios objeto da anulagdo parcial ou
total de dotagtes (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964). FB0O3.

Dispositivo Normativo:

Art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Ill da Lei n° 4.320/1964
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7.1) Abertura de créditos adicionais por anulagao, cujos decretos ndo indicaram as dotagoes objeto das
anulagées, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. lll da

Lei n® 4.320/1964) - FB03

Da analise dos créditos adicionais tendo como fonte de recursos a anulagéo de dotagdes, constatou-se que
houve a abertura de créditos sem a indicagéo das dotagdes anuladas, parcial ou total.

Na amostra realizada,informa-se os seguintes decretos: N° 28/2023, 29/2023, 151/2023.

Cita-se os dispositivos legais:

- CF/88:

Art. 167. Sao vedados:
{..)

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncgido de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(...)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

- Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagSes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei;

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
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4.1. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2023, a Receita total prevista apés as dedugGes e considerando a receita Intra

orgamentaria, foi de R$ 98.267.361,73 , sendo arrecadado o montante de R$ 133.449.052,76 , conforme
demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 deste Relatério.

4. 1. 1. CONSISTENCIA ENTRE O VALOR DAS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E OS VALORES
INFORMADOS NA PRESTAGAQ DE CONTAS

Dentre as receitas auferidas no exercicio de 2023, foram selecionadas as decorrentes de Transferéncias
Constitucionais e Legais efetuadas pela Unido para verificacdo da consisténcia entre os valores informados na
prestacdo de contas e os dados publicos divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

A STN disponibiliza no link http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1, consulta aos valores
repassados pela Unido aos municipios como transferéncias constitucionais e legais.

O total dos valores repassados no decorrer do exercicio foram comparados com os valores registrados
como receita arrecadada:

Cota Parte FPM R$ 16.846.812,22 R$ 16.846.812,22 R$ 0,00
Irensferenca R LC {1 76/2030 RS 1.067.954,76 RS 1.067.954,76 RS 0,00
(Compensagao ICMS)

Cota-Parte ITR R$ 4.396.208,34 R$ 4.396.208,34 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 6.600,72 R$ 6.600,72 R$ 0,00
I0OF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cessao Onerosa R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Reesttede renateroncins do R$ 14.383.092,74 RS 14.383.092,74 R$ 0,00
Fundeb

Transferéncias de Recursos de

Complementagéo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAT

Transferéncias de Recursos de

Complementagéo da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF

Transferéncias de Recursos de

Complementag&o da Unido ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAR
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Transferéncia da

Exploragdo de Recursos
Naturais

Compensagao Financeira pela

R$ 400.338,56|

RS 400.338,56

R$ 0,00

Transf. da Comp. Fin. pela

(Uni&o)

Exploragao de Rec. Naturais

R$ 400.338,56

R$ 400.338,56

R$ 0,00

Transf. da Comp. Fin. pela

(Estado)

Exploragdo de Rec. Naturais

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Coluna A: STN - Transferéncias Constitucionais - link <http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1> Coluna B: Receita Arrecadada. Valores obtidos na

Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente.

Como se verifica, ndo houve divergéncias entre os valores repassados e os contabilizados.

4.1. 2. EVOLUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

A série historica das receitas orcamentarias no periodo de 2019/2023, revela crescimento na
arrecadagao, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Receitas de
Impostos, Taxas e
Contrib. de Melhoria

R$ 11.281.498,41

R$ 12.261.308,66

R$ 15.207.575,11

R$ 23.103.868,89

R$ 25.521.439,22

Correntes

R RS 2.956.210,44 RS 3.979.170,45 RS 2.482.180,35 R$ 2.048.899.72] RS 4.838.143,32
Contribuigdo

Receita Patrimonial RS 810.018,45 RS 98.963,14 RS 860.878,89 RS 5.461.284,73] R$ 9.129.387,09
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00} R$ 0,00
Receita de servigo RS 1.738.954,82 RS 1.825.632,49 RS 1.975.064,45 R$ 2.044.587,76] R$ 2.272.544,88
Transtescncies R$47.38184891]  R§64.12080067|  R$74.930.31880| RS 86.7BB.56041| RS$E7.419.556,68
Correntes

Outras Recsitas RS 216.451,77 RS 196.244,84 R$ 125.124,61 R$ 200.005,75] RS 454.895,28

e
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Operagdes de crédito R$ 1.853.780,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Alienagdo de bens R$ 674.841,27 R$ 465.187,78 R$ 10.450,00 R$ 732.847,64 R$ 73.846,66
Amortizacgéo de RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

empréstimos

Transferéncias de

R$ 2.873.240,42 R$ 1.460.425,00 R$ 0,00 R$ 10.925.340,34] R$ 4.940.869,50
capital ;
Outras receitas de RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
capital
RECE]

DEDUGOES -R$6.887.508,19]  -R$8.057.799,83]  -R$ 11.840.269,86] -RS 13.591.942,44] -R$ 14.909.848,79
ce o 13.452,80| RS 129.740.833,84

Gt R$ 3.281.525,86 R$ 3.684.026,74 R$ 3.515.795,41 R$ 3.778.678,13] R$3.708.218,92

Intraorgamentaria

Recelthde Capila R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Intracrgcamentaria

Eece“a ki R$10.708.230,81)  R$11.71063343]  R$13.871.249,06] RS 21.479.396,14] RS 23.735.225,08
ropria

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita corrente

% Média de RTP em

relagdo ao total da
receita corrente

16,63% 14,19% 14,51% 17,80% 16,99%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando no detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Verifica-se no quadro acima que as receitas “Transferéncias Correntes” representaram em 2023 a
maior fonte de recursos na composigdo da receita municipal, totalizando o valor de R$ 97.419.556,68, o que

corresponde a 6§7,34% do total da receita orgamentaria - Exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo
Municipio, cujo montante foi de R$ 144.650.682,63.

Segue demonstrado graficamente essa evolugéo das Receitas Orgamentarias nos dltimos cinco
exercicios, considerando os valores informados no quadro anterior:
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Evolucia das Roceltas Orcamentarias

1anM:

B fvolugdo das Receitas...

4.1. 3. RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

A receita tributaria propria em relagdo ao total de receitas correntes arrecadadas, ja descontada a
contribuigdo ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB) atingiu o percentual de 16,99% .

A tabela e o grafico a seguir apresentam a composigao da receita tributéria propria arrecadada no
periodo de 2019 a 2023, destacando-se, individualmente, os impostos:

IPTU

R$ 2.760.666,49

R$ 1.791.290,98 R$ 2.203.613,77 R$ 2.177.676,45 R$ 2.581.239,30

IRRF R$ 1.521.719,07 R$ 1.672.092,92 R$ 1.637.401,69 R$ 2.225.555,90f R$ 2.785.296,60
ISSQN R$ 2.458.907,37 R$ 3.172.157,12 R$ 3.393.255,02 R$ 4.592.915,02f RS 7.571.150,67
ITBI R$ 2.815.927,08 R$ 2.285.683,54 R$ 3.626.775,36 R$ 9.046.976,26] RS 7.101.201,60
TAXAS R$ 1.027.675,07 R$ 1.146.654,00 R$ 1.234.921,96 RS 1.307.553,17] RS 1.747.285,86
CONTRIBUIGAQ DE

34 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MELHORIA +CIP R 4zay - 3 * s
IMULTA E JUROS

724,74 R$ 86.059,58 R$ 60.345,57 RS 77.307,39} R$ 84.189,02
EBTaS R$ 59 $ 86 $ $ $
DIVIDA ATIVA R$ 715.678,21 R$ 772.228,25 R$ 1.169.884,56 R$ 1.067.325,82 R$ 1.144.731,68
MULTA E JUROS
B ATIA R$ 316.965,99 R$ 372.144,25 R$ 570.988,45 R$ 580.523,23‘ R$ 540.703,16
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3 249,06
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando nédo detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Série Hlstérica da Recelta Tributéria Prépria por Tributo

- TAXAS

Segue ilustrado no grafico abaixo a composigdo da Receita Tributaria Propria em 2023:

% Composicao da Receita Tributaria Propria

IV - Multas e Juros de Mora {Dr?ﬂcipaljl
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[

VI -Multas e Juros de Mora (Div. Ativa)
W - Divida Ativa

11 - Taxas {Principal)

ISSON
3190%

IPTU

L 1174%
IRRF

ITBI

* O conjunto de dados contémvolores negativos ou jguols g zero que noo podem ser mostrados neste gréfico.
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4.1. 4. GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

O art. 30, Ill, da Constituigdo Federal, estabelece a competéncia dos Municipios em instituir e arrecadar
os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas. Além disso, os municipios dispGem do recebimento
das receitas ndo tributarias, as quais se somam ao montante de recursos arrecadados pelo municipio para a
consecugao de seus objetivos.

Por outro lado, a previsdo constitucional de repasses financeiros da Unido e do Estado para o Municipio
garante uma receita minima independentemente de sua capacidade financeira de arrecadacéo prépria, podendo
fazer com que os municipios dependam de recursos externos para manutengéo de sua estrutura politico-
administrativa.

O Grau de Autonomia Financeira do Municipio & caracterizada pelo percentual de participagdo das
receitas proprias do municipio em relagédo a receita total arrecadada. Em outras palavras, a autonomia financeira &
a capacidade do municipio de gerar receitas, sem depender das receitas de transferéncias.

Receita Orgamenlana Executada (Exceto Intra) (A) R$ 144.650.682,63
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 97.419.556,68
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 4.940.869,50
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 102.360.426,18|
Receitas Proprlas do Munlclplo E= (A—D) R$ 42.290.256,45
‘ o

70,76%

Relatério Contas de Governo >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadagdo Orgamentaria. Origem de recursos da receita

A autonomia financeira de 29,23% indica que, a cada R$ 1,00 arrecadado, o municipio contribuiu com

R$ 0,29 de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em relagdo as receitas de transferéncia foi
de 70,76% .

A tabela a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira do municipic no periodo de 2020 a 2023:

Percentual de
Participagdo de Receitas
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26,14% 29,23%

Proprias 24,03%

Percentual de
Dependéncia de 75,96% 78,38% 73,86% 70,76%
Transferéncias

Fonte: Relatorios Contas de Governo - Topico: Grau de Autonomia Financeira

Verifica-se no quadro acima que o indice de participagdo de receitas proprias no exercicio de 2023 foi de
29,23% evidenciando um aumento em relagdo aos exercicios anteriores.

Segue demonstrado graficamente a série histdrica do indice de Participagéo de Receitas Proprias:

Série Histdrica - Dependéncia Financeira

88.00% TB 0%

7597%

890y

4. 2. DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive intra orgamentaria, foi de R$ 140.034.823,88 ,
sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 124.045.853,02, liquidado R$ 109.833.749,53 e pago RS$

109.356.227,22 .
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4.2.1. EVOLUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA

A série histérica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de 2019/2023, revela aumento da
despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a seguir:

F’es‘.ISt‘)aI AR R$ 28.237.454,39 R$ 30.374.597,52 R$ 30.019.648,41 R$ 38.676.361,69] R$ 44.105.700,26
sociais

H;')‘f”_’; S Ercargpe:da R$ 110.913,11 R$ 69.410,76 RS 25.576,03 RS$ 12.000,00 R$ 0,00
viaa

O“"asldespesas R$23.200.374,32]  R$24.137.419.90]  R$22.878.04554| RS 36.474.201.79] RS 45.237.889.79
carrentes

|Des

RS 30.699.447,90,

Investimentos R$ 5.716.013,57 R$ 9.937.746,64 R$ 5.918.708,20

R$ 25.751.856,36] R$ 30.663.899,49
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacgao da Divida R$ 505.824,96 R$ 728.000,99 R$ 734.373,84 R$ 96.850,20 R$ 35.548,41

Variagdo - % 13,11% -8,81% 66,07%

18,38%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Verifica-se no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que teve maior participacdo em 2023

na composigao da despesa orgamentaria municipal foi “Quiras Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$
45.237.889,79, o que corresponde 37.68% do total da despesa orcamentaria (Exceto a intra) contabilizada pelo
Municipio, cujo montante foi de R$ 120.043.037,95.

Segue demonstrado graficamente a evolugdo das despesas orgamentdrias ocorridas nos Ultimos cinco
exercicios, verificada no quadro acima:

Série Historica - Despesas Orgamentirias

148.682.000,68
S
sdx
178.866,600,08

186.002.590.60
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Ressalta-se que consta demanstrado no Anexo 3, quadro 3.3, o resultado da execugdo dos programas
de governo previstos no orgamento.

5. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS

Este Topico tem por objetivo fornecer um diagnéstico acerca da situagdo financeira, patrimonial,
orcamentaria e econémica do Municipio e € por meio dos balangos consolidados que s&o feitas as andlises.

5. 1. SITUAGCAO ORCAMENTARIA

Abaixo, segue a analise de alguns quocientes da situago orgamentaria referente ao exercicio de 2023
do Municipio de TAPURAH , com base nos demonstrativos e nas informagées prestadas pelo gestor.

5. 1. 1. RESULTADO DA ARRECADAGAO ORCAMENTARIA - QUOCIENTE DE EXECUGCAO DA RECEITA
(QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadacgéo (indicador maior que 1), ou
déficit de arrecadagao (indicador menor que 1).

1) Quociente de execugdo da receita (QER)

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 93.940.261,73
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 129.740.833,84
QER B/A 1,3811

Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a prevista, obtendo-se excesso de
arrecadacgédo no valor de R$ 35.800.572,07 (38,11% acima da previsao).
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2) Quociente de execugio da receita corrente (QERC) - Exceto Intra

A RECEITA CORRENTE PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 104.363.990,24
B RECEITA CORRENTE ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 139.635.966,47
QERC B/A 1,3380

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior do que a prevista, correspondendo a
33,80% acima do valor estimado (excesso de arrecadagao).

3) Quociente de execugdo da receita de capital (QRC) - Exceto Intra

A RECEITA DE CAPITAL PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 1.000.000,00
B RECEITA DE CAPITAL ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 5.014.716,16
QRC BIA 5,0147

Esse resultado indica que a receita de capital arrecadada foi maior do que a prevista, correspondendo a
501,47% acima do valor estimado (excesso de arrecadagdo especialmente na conta Transferéncias de
Convénios dos Estados).

5.1. 2. QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

Este gquociente relaciona a Despesa Orgamentédria Executada em confronto com a Despesa
Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou
excesso de despesa (indicador maior que 1).

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

A DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - DOTAGAO ATUALIZADA R$ 134.721.494,75
B DESPESA ORGAMENTARIA (EXCETO INTRA) - EXECUGCAQ R$ 120.043.037,95
QED B/A 0,8910

Esse resultado indica que despesa realizada é menor do que a autorizada, obtendo economia orgamentaria.

2) Quociente de execugdo da Despesa Corrente (QEDC) - Exceto Intra

A DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - DOTAGAO ATUALIZADA R$ 97.434.677,32
B DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - EXECUGAO R$ 89.343.590,05
QEDC B/A 0,9170

Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a prevista, correspondendo a
91,70% do valor estimado.
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3) Quociente de execugdo da Despesa de Capital - Exceto Intra (QDC)

A DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - DOTAGAO ATUALIZADA R$ 35.212.182,43
B DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - EXECUGAQ R$ 30.699.447,90
QDC B/A 0,8718

Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que a prevista, correspondendo a
12,82% abaixo do valor estimado.

5.1.3. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A partir de 2015, os valores da Receita e da Despesa Orgamentarias estdo ajustados conforme Anexo
Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013, a qual dispde sobre as diretrizes para apuragéo e valoracéo do
Resultado da Execugéo Orgamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados, conforme demonstrados no Anexo
4 - Andlise da Situagdo Orcamentaria, Quadro 4.1 - RESULTADO ORGCAMENTARIO CONSOLIDADO - Exceto
Operacoes Intraorgamentarias.

5.1. 3. 1. QUOCIENTE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA CORRENTE (QEOCO)

Este quociente da Execugédo Orcamentaria Corrente é resultante da relagdo entre a Receita Realizada
Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as
receitas correntes suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi necessario utilizar receitas
de capital para financiar despesas correntes.

1) Quociente da execugio orgamentaria corrente (QEOCO)

C DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS RS 14.647.561,69

A RECEITA CORRENTE AJUSTADA R$ 120.574.070,76

B DESPESA CORRENTE AJUSTADA R$ 88.690.295,84
QEOCO (A+C)/B 1,5246

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes,
obtendo Superavit Corrente.

5.1. 3. 2. QUOCIENTE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DE CAPITAL (QEOCA)
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Este quociente da Execugao Orgamentaria Capital & resultante da relagéo entre a Receita Realizada de
Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de Capital Ajustada. A interpretagédo desse quociente indica quanto da
receita de capital foi utilizada para pagamento da despesa de capital. Ressalta-se que se 0 quociente for igual a 1,
indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Caso o quociente seja maior que 1, indica que houve
excesso de alienagdo de bens e valores ou operagdes de créditos. Ja se o quociente for menor que 1, indica que
uma parte das despesas de capital foram financiadas com receitas correntes.

1) Quociente da execugao orgamentaria de capital (QEOCA)

C DESPESA DE CAPITAL - CREDITOS ADICIONAIS R$ 23.575.148,29

A RECEITA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 5.014.716,16

B DESPESA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 30.698.847,90
QEOCA (A+C)B 0,9313

Este resultado que indica que as receitas de capital ndo foram suficientes para cobrir as despesas de
capital, sendo que o excedente das despesas de capital foram financiadas com receitas correntes.

5.1. 3. 3. REGRA DE OURO (Art. 167, lil, CF)

O art. 167, I, da CF, determina que & vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos suplementares ou especiais com
finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Complementar a esse ditame, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sé@o
consideradas para essa andlise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito
ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedagdo de que os ingressos financeiros provenientes de

endividamento (operacdes de crédito) sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras e amortizagéo da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de despesas correntes como: pessoal,
beneficios sociais, juros da divida e o custeio da maquina publica. Categoricamente a regra determina que a
Receita de Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

1) REGRA DE OURO

B DESPESAS DE CAPITAL R$ 30.699.447,90
OPERAGOES DE CREDITOS R$ 0,00
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REGRA DE OURO  [A/B ] 0,0000

As receitas de operagdes de créditos ndo ultrapassaram o montante das despesas de capital, visto que ndo
houve realizagio de operagéo de crédito, havendo obediéncia a regra de ouro.

Houve obediéncia da regra de ouro, uma vez que as receitas de operagdes de créditos néo ultrapassaram o
montante das despesas de capital, conforme estabelece o Art. 167, I, CF.

5.1. 3. 4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

A seguir, apresenta-se o historico da execucgéo orgamentéaria de 2019 a 2023;

Receita Arrecadada
Ajustada (A)

R$ 64.700.248,79 R$ 78.800.050,72 RS 81.527.729,08 RS 116.311.428,86] R$ 125.588.786,92

Despesa Realizada
Ajustada (B) R$ 55.442.021,53 R$ 63.222.830,62 R$ 60.451.917,28 R$ 101.072.526,76] R$ 119.389.143,74

iDesp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 RS 3.540.463,29 R$ 24.458.453,65] R$ 38.222.709,98
Superavit Financeiro
(C)

(D)=(A-B+C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatérios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores) No exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma
segregada conforme Linha C do Quadro.

Serie Histdrica - Execuclio Orgamentaria

RS50.208 £60,0

: RSIE 86000080

R$76.000.600.60

R$10.088.860.00
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Exercicio

O quociente do resultado da execugdo orgamentéria tem por objetivo verificar se houve superavit
orgamentario (indicador maior que 1), ou déficit orgamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagédo orgamentaria, constatou-se o que segue:

1) Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria - QREO

B DESPESA ORGCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 119.389.143,74

A RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 125.588.786,92

Cc DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS R$ 38.222.709,98
QREO (A+C)B 1,3721

Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa realizada, resultando em superavit
orgamentario de execugdo (demonstrado no Anexo 4, quadro 4.1).

N&o houve déficit de execugio orgamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF).

5. 2. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Abaixo, segue a andlise de alguns quocientes da situacdo financeira e patrimenial referente ao exercicio
de 2023 do Municipio de TAPURAH . com base nos demonstrativos e informagées prestadas pelo gestor.

5.2.1. QUOCIENTE DE RESTOS A PAGAR

Trata-se de compromissos assumidos, porém nao pagos durante o Exercicio, podendo ser classificados
como processados (despesas liquidadas e ndo pagas) e nao processados (despesas apenas empenhadas).
Destaca-se que os saldos dos Restos a Pagar sdo cumulativos e consideram todas as despesas empenhadas ou
liquidadas em exercicios anteriores sem o devido pagamento.

O Quadro 5.1 - Restos a Pagar Processados e Nao Processados, do Anexo 5. (Restos a Pagar)
apresentam os valores existentes de Restos a Pagar Processados de R$ 518.154,43 , e de Restos a Pagar Nao
Processados de R$ 15.742.687,87 , totalizando R$ 16.260.842,30.

5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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O calculo da Disponibilidade Financeira por Fonte de recursos encontra-se detalhado nos Quadros 5.2 e
5.4 do Anexo 5 (Restos a Pagar) deste Relatdrio de Contas de Governo.

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das obrigacGes de curto prazo
(Restos a Pagar Processados e N&o Processados).

O Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, incluindo os restos a pagar
néo processados do exercicio ao final de 2023 .

Disciplinando o assunto, a Secretaria do Tesouro Nacional esclarece da seguinte forma sobre o controle
da disponibilidade de caixa:

“...como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagtes a serem cumpridas no exercicio seguinte,
por meio da inscrigdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o
controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigaces deve ocorrer simultaneamente
a execucdo financeira da despesa em todos os exercicios”. (Manual de Demonstrativos
Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido a partir do
exercicio financeiro de 2022, Secretaria do Tesouro Nacional. 132 ed., pag. 648).

De modo a garantir o principio do equilibrio financeiro, neste mesmo sentido ha decisdo deste
Tribunal de Contas sobre a necessidade de garantir recursos para o pagamento tanto dos
restos a pagar processados quanto n&o processados do exercicio, conforme transcrigéo a
seguir:

1. Para efeito de verificagdo do cumprimento das disposigdes constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a relagéo entre a assungdo de obrigacdo de despesa e a
suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.
Inclui-se como assungéo de obrigagéo de despesa tanto os restos a pagar processados quanto
os ndo processados, inscritos no exercicio."

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n.°
41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n.°
8.385-2/2016).

(item 7.8 Boletim de Jurisprudéncia. Edigdo Consolidada | fevereiro de 2014 a junho de 2019,
pagina 30)

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 76.717.246,74

B DEMAIS OBRIGAGOES - EXCETO RPPS R$ 420.350,26

c RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 518.154,43

D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS RS 15.742.687,87
QDF (A-B)/(C+D) 4,6921

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,6921 de disponibilidade

financeira.
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Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para
pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nido Processados, tanto pela analise global (total das
disponibilidades) como por fonte de recursos, como demonstrado no Anexo 5, quadros 5.2 e 5.4.

5.2. 1. 2. QUOCIENTE DE INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR

Este indicador tem por objetivo verificar a proporcionalidade de inscrigdo de Restos a Pagar no
exercicio em relagéo ao total das despesas executadas (despesas empenhadas no exercicio).

1) Quociente de inscrigdo de restos a pagar

B TOTAL INSCRIGAQ DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 14.689.625,80
A TOTAL DESPESA - EXECUGAQ R$ 124.045.853,02
QIRP B/A 0,1184

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,1184 foram inscritos em restos
a pagar, ou seja, 11,84% das despesas empenhadas em 2023 ndo foram pagas dentro do exercicio
financeiro.

5.2.1. 3. QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

Este indicador & obtido da relagdo entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de
apurar a ocorréncia de déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de Créditos Adicionais
no exercicio sequinte, desde que respeitadas a fonte e a destinag@o de recursos especificas. No entanto, para fins
de abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao paragrafo 1°, | do artigo 43 da Lei n® 4.320/64.

O Calculo detalhado da Situagdo Financeira por Fonte de Recursos, exceto RPPS, encontra-se no
Quadro 6.2 do Anexo 6 (Divida Publica) deste Relatério de Contas de Governo.

1) Quociente da Situagéo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 76.724.357,67
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 16.681.192,56
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| QsF {aB | 4,5995

Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$ 60.043.165,11, considerando todas as
fontes de recursos (Anexo 6, quadros 6.1 e 6.2).

5.2. 1. 4. QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

O indice de Liquidez Corrente (LC) & resultante da relagdo entre o Ativo Circulante e Passivo
Circulante, e demonstra o quanto o Municipio dispée de recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques,
etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

Caso o quociente de liquidez corrente seja maior que 1, indica a capacidade de pagamento de suas
obrigacdes de curto prazo. Ja se o quociente for menor que 1, indica a existéncia de passivos circulantes superiores
aos ativos da mesma natureza e revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio dos seus
compromissos de curto prazo.

1) Quociente da Liquidez Corrente - Exceto RPPS

A TOTAL ATIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 83.392.744 48
B TOTAL PASSIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 1.129.314,15
Liquidez Corrente AB 73,8437

Este resultado demonstra que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das
obrigagoes de curto prazo, indicando que ha recursos suficientes para quitar as obrigagdes a curto prazo.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Abaixo, seguem analises dos cumprimentos dos limites constitucionais e legais, que devem ser
observados pelo Municipio:

6. 1. DIVIDA PUBLICA
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Conforme estabelecido no art. 29, inc. |, e § 3°, da LRF e art. 1°, §1°, inc. lll, da Resolugéo n.° 40/2001,
do Senado Federal, a Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ac montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras do ente da Federagéo, assumidas para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagéo de operagdes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado
do orgamento.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a
composicdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos
das respectivas provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos
concedidos (art. 1°, § 1°, inc. V, da Resolug&o n.° 40/2001 do Senado Federal).

6.1.1. QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) verifica os limites de endividamento de que trata a

legislagdo e outras informagdes relevantes, quanto & Divida Consolidada Liguida (DCL), demonstrada no Quadro
6.4 deste Relatério.

Conforme art. 52, inc. VI, da Constituigdo Federal, compete ao Senado Federal fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e

aplicados igualmente a todos os entes da Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos (Art. 30, § 3°, LRF).

Assim, o art. 3°, Il, da Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, estabeleceu, no caso dos Municipios,
que a divida consolidada liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita

corrente liquida (RCL).

1) Quociente do Limite de Endividamento - QLE

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 120.574.070,76
A DCL -R$ 75.956.837,51
QLE if(A<=0,0,A/B) 0,0000

A divida consolidada liquida é negativa, pois as disponibilidades sdo maiores que a divida publica
consolidada conforme demonstrado no Anexo 6, Quadro 6.4 deste Relatdrio.

Este resultado indica cumprimento do limite legal (art. 3°, Il, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001).

6. 1. 2. QUOCIENTE DA DiVIDA PUBLICA CONTRATADA (QDPC)
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A Divida Publica Contratada baseia-se em contratos de empréstimo ou financiamentos com organismos
multilaterais. agéncias governamentaic ou eredorse privados.

Constitui as chamadas "operagdes de crédito", definida no art. 3°, da Resolugédo do Senado Federal n°43
/2001, como "os compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razédo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros".

O art. 7°, |, da supracitada Resolugdo do Senado Federal, determina que deve ser observado, pelos
Entes da Federagdo, que o montante global das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida (RCL).

1) Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 120.574.070,76
A TOTAL DIVIDA CONTRATADA R$ 0,00
QDPC AB 0,0000

Este resultado indica que a nio houve contratagio de divida no exercicio de 2023.

Esse resultado indica o cumprimento do limite legal (art. 7°, |, da Resolugéo do Senado n® 43/2001).

6. 1. 3. QUOCIENTE DE DISPENDIO DA DiVIDA PUBLICA (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem-se nas despesas realizadas com amortizagGes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, e, de acordo com o art. 7°, Il, da Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal, ndo podera
exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

1) Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 120.574.070,76
A TOTAL DISPENDIO DA DiVIDA PUBLICA R$ 35.548,41
QDDP AB 0,0003

Este resultado indica que os dispéndios da divida ptblica efetuados no exercicio representaram 0,03% da
receita corrente liquida ajustada, como demonstrado no Anexo 6, Quadro 6.5.

Salienta-se que o valor registrado no Aplic a titulo de dispéndio da divida publica (dotagdo 4690.91) é de R$
35.548,41, porém, trata-se de Sentengas Judiciais (Precatérios/Tribunal de Justiga), ndo havendo qualquer
pagamento/amortizacdo de divida publica em 2023, conforme registrado no Anexo 16 - Demonstragio da
Divida Fundada - Apéndice H.
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Esse resultado indica o cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da Resolugéo do Senado n°® 43/2001).

6. 2. EDUCAGAO

A Constituicio Federal, de 05 de outubro de 1988, dispde em seu art. 212 sobre o percentual minimo que
o municipio devera aplicar com manutengao e desenvolvimento do ensino em cada ano.

Esse minimo é fixado para o municipio em 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

Quanto a formagao da base de calculo da MDE, & importante ressaltar que a tese prejulgada contida no
Acorddo TCE-MT n° 1.098/2004 e constante do inciso VIl do artigo 1° da Decisdo Administrativa TCE-MT n® 16
/2005, que excluia o IRRF da referida base de calculo, foi revogada pela Resolugéo de Consulta TCE-MT n® 16
/2018.

Essa Resolugdo modulou os efeitos do novo entendimento para aplicag@o a partir de 1° de janeiro de
2020, com a inclusdo do IRRF na Receita Base para Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Até o exercicio de 2020, o TCE-MT para verificagdo anual do cumprimento do limite constitucional de
aplicagdo em gastos com a Manuteng&o e Desenvolvimento do ensino considerava as despesas apdés a sua regular
liquidagdo conforme Resolugdo Normativa TCE-MT n. 14/2012. Todavia, em fungéo da revogagéo do item que trata
do calculo da aplicagdgo em MDE da citada Resolugdo, ocorrida na Sessao Presencial realizada em 3/maio/2022,
por ocasido do julgamento de Embargos de Declaragéo opostos pelo Governo do estado de Mato Grosso, o célculo
passou a ser pela despesa empenhada, conforme item c.1 do Acérdao 207/2022-TP (Sess&o de Julgamento 3-5-
2022 - Tribunal Pleno - Processo n.° 22.153-8/2020) transcrito abaixo:

c.1) para efeito de verificagdo anual do cumprimento dos limites referentes a aplicagdo em gastos
com manutengdo e desenvolvimento do ensino e Fundeb, deve-se considerar as despesas
empenhadas, conforme critério previsto no art. 24, Il, da LC n.® 141/2012,

que dispée sobre os gastos com Agbes e Servigos Publicos de Satde; e, c¢.2) para efeito de
verificagdo anual do cumprimento do limite constitucional de aplicagdo em gastos com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino do Estado de Mato Grosso, deve-se incluir as
despesas empenhadas com o ensino superior, sendo inaplicavel, neste caso, o que dispbe a
Resolugdo de Consulta n.° 21/2008.

A série historica da aplicagdo de recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, no periodo de
2019/2023, indica que a administragdo municipal de vem ora cumprindo ora descumprindo a exigéncia
constitucional, conforme se pode observar no quadro e no gréafico a seguir:
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Aplicado - % 29,37% 32,50% 23,71% 25,33% 23,22%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando

nao detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Série Histérica - Aplicagio na Educagio

32,88%

12.86%

2819 2820

A anélise das despesas que se enquadram (ou ndo) na MDE foi feita com base na amostra definida
conforme Apéndice D, além de outras informagdes registradas no sistema Aplic.

Da analise das informac6es, € possivel verificar o descumprimento desse dever constitucional em 2023
por parte do Municipio, constatou-se que:

1) EDUCAGAO - 25%

Esse resultado indica que o limite minimo NAO foi cumprido.

O percentual aplicado ( 23,22% ) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal. AAO1.

Dispositivo Normativo:

Art. 212 da Constituicdo Federal.
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1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, aplicando
23,22% das receitas base no exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - AAO1

Conforme andlise e calculos demonstrados no Anexo 7, quadros 7.1 a 7.14, constatou-se que em 2023 o
municipio ndo atendeu o mandamento constitucional na aplicagao do percentual minimo (25%) na manutengao
e desenvolvimento do ensino, aplicando 23,22% das receitas base em MDE.

6. 2. 1. EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022 - APLICAGAO MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EXERCICIOS 2020 E 2021

Destaca-se que o limite constitucional de aplicagdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
para os exercicios financeiros de 2020 e 2021, caso nio tenham sido cumpridos, devem ser verificados & luz da
Emenda Constitucional n.° 119/2022:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade piblica provocado pela pandemia da Covid-
19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
néo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo registrada
no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Todavia, essa desoneragao legal, em razdo das dificuldades trazidas pela pandemia da Covid-19, esta
condicionada & compensagao, até o final do exercicio de 2023, da diferenga a menor do valor aplicado nos dois
anos anteriores, de modo que a emenda trata de flexibilizagao da punigdo, mas ndo da obrigagédo constitucional.

Segue abaixo quadro resumo dos valores nao aplicados nos exercicios de 2020 e 2021:

Valor ndo aplicado em MDE no Exercicio de 2020 (em fungdo do
descumprimento do limite constitucional de aplicagao de 25% em

-R$ 3.681.733,43
MDE - conforme Contas de Governo do Exercicio de 2020) (A)

Valor néo aplicado em MDE no Exercicio de 2021 (em fung&o do
descumprimento do limite constitucional de aplicagédo de 25% em
MDE - conforme Contas de Governo do Exercicio de 2021) (B)

TOTAL NAO APLICADO EM MDE NOS EXERCICIOS DE 2020 E N .
2021 (C= A+B) -R$ 2.544.324,

R$ 1.137.409,37
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Relatério Contas de Governa 2022

Necessario informar que no exercicio de 2020 foi aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual de 32,50%, além do limite minimo no montante de R$ 3.681 .733,43. No exercicio de 2021 aplicou-se
23,71%, deixando de ser aplicado o montante de R$ 1.1137.409,37 em MDE.

Dessa forma, j& houve a compensag&o do montante que deixou de ser aplicado em 2021, nao ficando nenhum
residuo para os exercicios de 2022 e 2023, havendo o atendimento & E.C. n® 119/2022.

6. 2. 2. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

O FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional n.® 53/2006, regulamentado pela Lei n.° 11.494, de 20
/06/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/2007, trata-se de um fundo especial, de natureza contabil, formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
vinculados a educagéo por forga do disposto no art. 212 da Constituigéo Federal.

A Emenda Constitucional 108, de 26/08/2020, da nova redagéo ao art. 212-A, da Constituigdo Federal:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na
educagédo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigbes:

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contabil;

O inciso XI, dessa Emenda Constitucional, determina que a proporgéo ndo inferior a 70% (setenta por
cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo béasica em efetivo exercicio. (Antes
era 60%)
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Diante disso, a Lei n° 14.113, de 25/12/2020, regulamenta o Fundeb e revoga, a partir de 1° de janeiro de
2021, a Lei n.° 11.494/2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a
execugdo dos Fundos relativa ao exercicio de 2020. Além disso, o Decreto n® 10.656, de 22/03/2021, revoga o
Decreto n.° 6.253/2007, sendo a nova norma regulamentadora do Fundeb.

Essa lei definiu os seguintes parametros:

a) havera complementagdo da Uniso aos recursos do Fundeb, sendo que a proporgdo de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais, sera destinada & educagao infantil (art. 3°, § 2°; art. 4°, art. 5°, art. 13, art. 16, § 2°,
art. 28, da Lei n® 14.113/2020);

b) até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacao da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (art. 25, § 3°) (antes era 5%).

Ressalta-se que o superavit de 10% se refere somente ao Fundeb 30%, sendo que a parte de 70%,
destinada & remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica,
deve ser aplicado integralmente até o final do exercicio em que os recursos forem recebidos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCE/MT, na vigéncia da Lei 11.494/2007:

Educagdo. Superavit nos recursos do Fundeb 40%. Aplicagdo no exercicio subsequente.
Parte Fundeb 60%. Utilizagdo exclusiva no exercicio corrente.

1. Sendo apurado superavit financeiro de até 5% nos recursos recebidos do Fundeb no exercicio
corrente, poderé ser aplicado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura
de créditos adicionais (art. 21, § 2° Lei 11.494/2007). Tal previsao legal aplica-se exclusivamente
a parte disponivel do Fundeb 40%.

2. A parte do Fundeb 60%, vinculada ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, deve ser aplicada
anualmente, sendo incabivel, neste caso, a possibilidade prevista no art. 21, § 2°, Lei 11.494
/2007. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo.
Parecer Prévio n.° 81/2017-TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12
/2017. Processo n.° 7.816-6/2016). (Boletim de Jurisprudéncia. Edigdo Consolidada. Fevereiro de
2014 a dezembro de 2020, p. 39)
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Apresenta-se no quadro e no grafico abaixo a série histérica de remuneracdo dos profissionais do
magistério, periodo 2019/2023, sendo possivel concluir o quanto, percentualmente, o municipio investiu na
remuneragao dos educadores, nos Ultimos anos:

, até 2020

@ 70% a partir de 2021

Aplicado - %

68,23% 76,56% 72,02%

92,28% 93,46%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragao e valerizagéo dos profissionais do magistério. Recursos do

FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informacgao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo
ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 0 % minimo de Aplicagdo é de 70%

Sérle Historica - Remunerac¥o dos Pro
el

HISTORICO

slonals da Educaglo Bas

raseragho dos Profisgian: it M

ica
o Fhoan

o5.00%

148

Da analise das informagbes das quais

€ possivel verificar o cumprimento desse dever por parte do
Municipio no atual exercicio, constata-se que:

1) FUNDEB 70%

Este resultado indica que o limite minimo foi cumprido.

O percentual destinado para os profissionais da educag&o basica em efetivo exercicio ( 93,46% ) assegura o
cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagéo.
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2) FUNDEB 50% - COMPLEMENTACAO UNIAO

N3o houve registro de recebimento de Recursos do Fundeb/Complementagao da Unido.

O percentual destinado na Educagéo Infantil da Complementagao da Unido (VAAT) ( 1,00% ) assegura o
cumprimento do percentual minimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88.

ou
N&o houve registro de recebimento de Recursos do Fundeb/Complementagdo da Uni&o.

3) FUNDEB 15% - COMPLEMENTAGAO UNIAO

Nio houve registro de recebimento de Recursos do FUNDEB/Complementagao da Unido.

O percentual destinado para despesas de capital da Complementag&o da Unido (VAAT) ( 1,00% ) assegura o
cumprimento do percentual minimo de 15% estabelecidono Art. 212 - A, XI, CF/88.

6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A Lei n° 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando no §9°, do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, conteldos sobre a prevencéo da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizagéo da “Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de marco.

Assim, a publicagdo desse normativo incentiva a comunidade escolar a uma reflexao sobre a
prevengao e o combate & violéncia contra a mulher, bem como permite o debate desse tema desde a infancia
(Fonte: Agéncia Senado).

Dada a importancia do tema foram avaliadas as agdes adotadas pelo municipio:

1) Em resposta ao Oficio n° 028/2024 deste Tribunal, o responsavel assim se manifesta:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Municipal De Educacio, Esporte, Lazer e Cultura

Gabinete da Secretiaria
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Oficio n® 010/2024 Tapurah/MT, 07 de maio de 2024.

Ao Tribunal de Contas MT

Assunto: Informacdes referente ao Oficio 028/2024 - Semana de combate a
Violéncia contra a Mulher 2023

A secretaria Municipal de Educagdo, vem por meio deste enviar as
solicitacdes realizadas por meio do Oficio 028/2024. No ano de 2023 a Secretaria de
Educacdo enviou um projeto para que as escolas pudessem trabalhar o tema da
violéncia conta a Mulher nas unidades escolares. Foi encaminhado também materiais
de apoio para que pudessem desenvolver o tema com 05 alunos.

Cada escola trabalhou o tema e enviou para a Secretaria de Educagdo o
projeto acompanhado com fotos dos trabalhos desenvolvidos com as criangas.

- Em 2023 o tema foi trabalhado por meio do projeto encaminhado pela
Secretaria de Educacdo;

- O tema foi trabalhado no més de margo de 2023, porém ndo estava
previsto no calendario letivo a semana, ja neste ano de 2024 a Secretaria deixou
previsto no calendario letivo a semana conforme exige a lei;

Segue em anexo 0s projetos desenvolvidos nas escolas bem como o
calendario letivo de 2024.

Foram adotadas as seguintes agdes:

- conforme documentos e informacdes enviadas pelo jurisdicionado em Control P, Documento Externo, N° Doc
455466/2024, deste processo, constatou-se:

® Portaria n® 001/2024/SMEEL/MT, de 16/01/2024 - dispde o calendario escolar da rede municipal de ensino
para o ano letivo de 2024;
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Em seu artigo 6°, institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no periodo de 25 a 28
de margo, onde as escolas desenvolverio atividades previstas pela Lei n° 14.164/2021 H

Calendario Escolar - 2024, prevendo a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher;

Projetos de Violéncia contra a Mulher desenvolvidos e aplicados pelas escolas municipais em 2023;

Fotos das atividades desenvolvidas com os alunos da rede municipal de ensino, em diversas séries (anos),
em relag@o com o tema.

2) Foram inseridos nos curriculos escolares contetidos acerca da prevengdo da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996.

3) Foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2023,
conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021.

6. 3. SAUDE

O art. 77, inciso |, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, estabelecia que os
municipios deveriam aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos refere o artigo 156 e dos recursos
de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b" e § 3°, todos da Constituigio Federal.

A referida imposigdo deveria ser observada até que viesse a Lei Complementar, descrita no art. 198,
§ 3°, da Constituigdo Federal. Fato esse que ocorreu até o ano de 2011.

Atendendo ao comando do art. 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
- ADCT, foi publicada a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelecendo em seu art. 7° que os
municipios deverdo aplicar anualmente, no minimo, 15% da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigao
Federal.

Quanto & formacgdo da base de calculo para as Agdes e Servigos Publico de Saude - ASPS, é
importante ressaltar que a tese prejulgada contida no Acérddo TCE-MT n° 1.098/2004 e constante do inciso VIII do
artigo 1° da Decisdo Administrativa TCE-MT n° 16/2005, que exclui o IRRF da base de calculo, foi revogada pela
Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 16/2018.

Essa Resolugdo modulou os efeitos do novo entendimento para aplicagéo a partir de 1° de janeiro de
2020, com a inclusdo do IRRF na Receita Base para verificagdo da aplicagdo minima de recursos nas Agoes e
Servigos Publicos de Saude.

No periodo 2019/2023, os gastos com agdes e servigos publicos de salde, atenderam & exigéncia
constitucional, superando o percentual de aplicagéo obrigatéria, conforme demonstrado no quadro e no grafico a
seguir:
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19,72% 19,71% 23,43% 16,93%

Aplicado - % 24,56%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de saide - APLIC). OBS: Quando ndo detecta.da a
informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).

A andlise das despesas que se enquadram (ou nio) na MDE foi feita com base na amostra definida
conforme Apéndice E, além de outras informagées registradas no sistema Aplic.

Da analise das informagdes das quais & possivel verificar o cumprimento desse dever por parte do
Municipio no atual exercicio, constata-se que:

1) SAUDE 15%

Esse resultado indica que o limite minimo foi cumprido.

O percentual aplicado ( 16,93% ) assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, de acordo com o que
determina o art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

6. 4. DESPESAS COM PESSOAL e
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A Lei Complementar n® 101/2000, em seu art. 20, Ill, da LRF, fixou limite baseado em percentual

da Receita Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento)
para o Poder Legislativo.

O Poder Executivo totalizou R$ 43.994.749,24 , em 2023 , em despesas com pessoal, 0 que

corresponde a 36,48% da Receita Corrente Liquida Ajustada ( R$ 120.574.070,76 ), o que assegura o
cumprimento do limite fixado na LRF.

6. 4. 1. REGIME PREVIDENCIARIO

O municipio possui Regime Proprio de Previdéncia (RPPS), estando os servidores efetivos do
municipio vinculados ao regime proprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

6. 4. 1. 1. NORMAS GERAIS - UNIDADE GESTORA UNICA

A Portaria n°® 1.467, de 02/06/2022, disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagéo e
funcionamentos dos RPPS, e mantém a vedaggo de existéncia de mais de um RPPS e unidade gestora em cada
ente federativo, conforme art. 71, in verbis:

Portaria MTP n° 1.467/2022

(-+)

Art. 71. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os segurados desse regime
em cada ente federativo e de mais de uma unidade gestora.

§ 1° A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessao,
o pagamento e a manutengéo, dos beneficios de aposentadoria e pens&o por morte
devidos a todos os segurados e beneficiarios do RPPS e a seus dependentes,
relativos a todos os poderes, érgdos e entidades do ente federativo.
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§ 2° Ha gerenciamento indireto quando a concess&o, o pagamento & a manutengéo
dos beneficios forem executados por outro 6rgdo ou entidade integrante da
correspondente Administragdo Publica, atendendo-se, porém, na realizagao daquelas
atividades, ao comando, a coordenacéo e ao controle da unidade gestora Unica.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 registrou como mandamento constitucional a referida
obrigagao, estabelecendo:

Constituigdo Federal de 1988
- Art.40.(...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de

mais de um orgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,

abrangidos todos os poderes, orgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que

serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e

a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redagéo dada
| nstitucional n° 1 2

Da andlise da previdéncia social dos servidores do Municipio, verifica-se que esses estdo vinculados
ao “Fundo Municipal de Previdéncia social dos Servidores de Tapurah”, ndo sendo constatados outros Regimes
Préprios de Previdéncia Social.

6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

O caput do art. 40 e inc. | do art. 198 da Constituicdo Federal/1988 determinam que sera
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se preserve o equilibrio
financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto, & determinagdo constitucional o recolhimento, tempestivo, da
contribuicdo previdenciaria pelo ente publico.

De acordo com os dispositivos citados, extrai-se que a Administragdo Municipal tem a obrigagdo de
contribuir com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de
suas obrigacdes previdenciarias e, caso configurada a situacéo de atraso e/ou inadimpléncia no recolhimento das
contribuicdes patronais e segurados, é de sua responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Portanto, os repasses das contribuigdes previdenciarias sdo uma obrigacdo constitucional, sendo
necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multas por atraso,
nao podendo ser tratado como despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras
despesas.
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Registra-se que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude financeira dos RPPS e, por via de
consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais beneficios aos seus segurados.

De acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno, nos termos
da Resolugdo Normativa n® 12/2020-TP, o Controlador Interno informou a adimpléncia das contribuigdes
previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2023.

Informa-se que o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno encontra-se apenso a este
processo - Documento Externo, N° Doc. 454079/2024 (processado sob o n® 1833197/2024).

Consta no documento denominado Declaragdo de Veracidade das Contribuigbes Previdenciarias
(Apéndice H deste Relatdrio), enviado ao Sistema Aplic, conforme consulta realizada em 16/05/2024, a
adimpléncia de contribui¢des previdenciarias referente ao Poder Executivo, conforme demonstrado a seguir:

Quadro: Contribuigdes Previdenciarias - Segurado

Janeiro R$ 183.078,78 R$ 183.078,78 R;U,OU R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 180.596,56 R$ 180.596,56 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Margo R$ 185.323,79 R$ 185.323,79 R$ 0,00 R$ 0,00§ R$ 0,00
Abril R$ 185.658,52 R$ 185.658,52 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Maio R$ 183.428,98 R$ 183.428,98 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 183.903,24 R$ 183.903,24 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 183.152,75 R$ 183.152,75 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 182.580,22 R$ 182.580,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Setembro R$ 175.976,62 R$ 175.976,62 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 187.164,71 R$ 187.164,71 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 186.236,77 R$ 186.236,77 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 364.999,52 R$ 183.802,42 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 181.197,10
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
APLIC>UG: RPPS> Informes Mensais > RPPS> Contribuigdes Previdenciarias
Quadro: Contribuigdes Previdenciarias - Patronal
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APLIC>UG: RPPS> Informes Mensais > RPPS> Contribuigdes Previdenciarias

Quadro: Contribuigées Previdenciarias - Aliquota Suplementar

Janeiro R$ 239.313,48 R$ 239.313,48 R$ 0,00
Fevereiro R$ 235.268,10 R$ 235.268,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Margo RS 241.240,02 R$ 241.240,02 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Abril R$ 240.681,89 R$ 240.681,89 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Maio R$ 237.504,12 RS 237.504,12 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Junho RS 238.124,11 RS 238.124,11 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Julho R$ 236.957,19 R$ 236.957,19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Agosto RS 236.208,45 R$ 236.208,45 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

Setembro RS 228.108,88 R$ 228.108,88 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Outubro RS 242.201,08 R$ 242.201,08 R$ 0,00 R$ 0,00} R$ 0,00

Novembro RS 240.988,04 R$ 240.988,04 R$ 0,00 R$ 0,00] R$ 0,00

IDezembro RS 473.052,92 R$ 236.198,65 R$ 0,00 R$0,00]  -R$ 236.854,27
13° Salario R$ 0,00| R$ 0,00

Ri i — mmﬂ?

APLIC>UG: RPPS> Informes Mensais > RPPS> Contribuigdes Previdenciarias
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Janeiro R$ 62.919,59{ R$ 62.919,59 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 62.311,69 R$ 62.311,69 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Margo R$ 63.935,18 R$ 63.935,18 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R$ 63.787,30 R$ 63.787,30 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Maio R$ 62.945,21 R$ 62.945,21 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 63.109,45 R$ 63.109,45 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 62.800,13 R$ 62.800,13 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 62.601,74 R$ 62.601,74 R$ 0,00 R$ 0.00E R$ 0,00
Setembro R$ 59.781,73 R$ 59.781,73] R$ 0,00 R$ 0,00‘ R$ 0,00
Outubro R$ 64.189,86 R$ 64.189,86 R$ 0,00} R$ 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 63.868,44 RS 63.868,44 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 125.371,99 R$ 62.599,08 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 62.772,91
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
e — - e w2712,91
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Necessario informar que as contribuigdes previdenciarias da competéncia dezembro/2023, ndo recolhidas no
exercicio conforme quadros acima, foram pagas no més de janeiro/2024 - 19/01/2024

& Tapurah-Previ

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Tapurah-MT
CNPJ 04.963.339/0001-44

DECLARAGAQ DE VERACIDADE (CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS)

— _FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
' | SERVIDORES DE TAPURAH- TAPURAH-PREVI
ASSUNTO : |CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Em atendimento as exigéncias de envio de documentos/informacdes ao Sistema
Aplic, atesto a veracidade das informagdes encaminhadas nas tabelas
RPPS_CONTRIB_PREVID_DEVIDO, RPPS_CONTRIB_PREVID_PAGO e
RPPS_CONTRIB_PREVID_ATUAL_MULT, as quais demonstram a seguinte situacéo de
contribui¢Ses previdenciarias de érgéos vinculados ac RPPS no més de janeiro de 2024:

1 - Contribuicdes Previdenciarias:

PREFEITURA
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RPPS)

1 - Contribuigbes Previdenciarias:

PREFEITURA

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RPPS)
Méis de Tipo Base de Valor devido  Valor page  Data dos  Muita /! hwos Multa / Saldo

competéncia  (PepURN0n cu patonad) calcuio ms$ pagamentos devidos (RS} Juros devedor (R$)
pagos (RS)

Dezembrodo | Segurados ] PeRan 0
“Demembrodo | Patonal | 120428686 | peesi2r | asessear |t | - | - ]
S e | IATIRGE | TS | SAfThel [ wome 1 - - R

1) Assim, com base nos documentos e informagoes citados, & possivel concluir pela adimpléncia das Contribuigbes
Previdenciarias dos Segurados devidas ao RPPS.
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2) Assim, com base nos documentos e informagdes citados, & possivel concluir pela adimpléncia das Contribuigbes
Previdenciarias Patronais devidas ao RPPS.

6.4.1.1. 2. PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos efetuados
com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

CADPREV

Consults Acardo de Far
O s prwcwinms o aseracl'| K 6 preenchimentD COgA

A pesguiaa ndo retomou esullatos.

Dados da Condults
T T S

Situaglo do Acorde: Todss. E T : -

1| NBosouumbd

1) Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se inexisténcia de parcelamentos com o Regime Préprio
de Previdéncia Social.

(imagem)

6.4. 1. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Economia, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n°9.717/1998, pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou
seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestio, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados.

Na analise das informagdes extraidas em 16/05/2024, no enderego eletrénico da Secretaria de
Previdéncia (https:l/cadnrev.previdencia,gnv,hrICadprevfpages!publico)‘crp/pasquisarEnteCrp.xhtrnl). constatou-se
que o Municipio de TAPURAH, por meio do CRP n° 989763-226939, encontra-se REGULAR com o Certificado de

Regularidade Previdenciaria (via administrativa, Apéndice G deste Relatorio).
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MINISTERIC DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR
Departamento dos Regimes de Previdéncia ne Servigo Piiblico

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

Ente Federativo: Tapurah UF: MT
CNPJ Principal: 24.772.253/0001-41

£ CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEl N° 9717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 COM
FUNDAMENTO NO ART. 167, Xill, DA CONSTITUICAO FEDERAL NO DECRETO N° 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E DA
PORTARIA N.° 1,467, DE 2 DE JUNHO DE 2022, QUE O MUNICIPIO ESTA EM SITUAGAO REGULAR EM RELAGAD A LEI N°
9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios gquanto ac seu regime Préprio de Previdéncia Social. nos seguintes casos,
conforme o disposto no art 79 da lei n® 9.717, de 1998:

i. Realizagio de transferéndias voluntarias de recursos pela unido:

ii. Celebracio de acordos. contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, finanaamentos, avais &
subvengBes em geral de orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido:

ii. Liberagdo de recursos de empréstimos e finandiamentos por instituigbes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitagio do presente certificado estd condidonada a verificagdo. por meio da internef, de sua autenticidade e
validade no endereco: hitpy//www.previdencia.gov.br, pois estd sujeito a cancelamento por dedisio judidal ou administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDG,

EMITIDO EM 28/11/2023 N.° 989763 -
VALIDO ATE 26/05/2024 226939

1) Foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS - art. 7°, Lei n° 9.717/98 e
Portaria MPS n® 204/08.

6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

A Lei Complementar n® 101/2000, em seu art. 20, Ill, da LRF, fixou limite baseado em percentual da
Receita Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para
o Poder Legislativo.

A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo em relagéo
4 Receita Corrente Liquida, no periodo 2019/2023, mantiveram-se abaixo do valor maximo permitido, conforme se
observa no quadro e grafico a seguir:
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Limite maximo Fixado
- Poder Executivo o - , : _ . -
Aplicado - % 53,86% 45,65% 38,16% 36,52% 36,48%

Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

Aplicado - % 2,33% 1,90% 6,00% 1,88% 1,42%

Limite maximo Fixado
- Municipio
Aplicado - % 56,19% 47 ,55%

44,16% 38,40% 37.91%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando nao detectada a
informagéc no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores). ’

Série Historica - Limites com Pessoal - LRF

wado - Moder frecutiva

53 B6%

\
- \

46,067

36,52% 36,48%

35802

Destaca-se que fol Incluido no calculo da despesa com pessoal 6 montante de R$ 1.978.595,82 com
base nos arquivos do sistema Aplic, por se tratarem de servicos relacionados a4 mio de obra e que nao
correspondem ao conceito de carater complementar aos servigos prestados pelo municipio e a despesas com
contratos de terceirizagéo de servigos que n3o se caracterizam como atividades acessorias as atribuicdes legais do
Ente, sendo inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgéo ou entidade (PCCS).
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Demonstra-se em resumo - Apéndice F:

Dotagdo | Credor Descrigio Valor Liquidado
-R$
3.3.90.39.50{Diversos|Servicos prestados por médicos nas Unidades Basicas de Salde (UBS) 960.403,99

3.3.90.39.16|Diversos Serv_i(;jus. de ati.vidades de manutengdo predial (mdc de obra) em diversas Secretarias 1.018.191.83
Municipais, em diversas fungbes. i

Total 1.978.595,82

Fonte: sistema APLIC (Informes Mensais/Despesas) - Apéndice F.

A partir da analise das informag6es sobre o total de gastos com pessoal do Poder Executivo &
possivel verificar o que segue:

1) PESSOAL_LIMITE EXECUTIVO

Nos gastos com pessoal do Poder Executivo foi assegurado o cumprimento do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 43.994.749,24 , correspondente a
36,49% da RCL Ajustada, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, "b"
da LRF.

6. 4. 2. 1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

O total da despesa com pessoal & encargos do Poder Executivo (Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 -
Pessoal) foi de R$ 43.994.749,24, que correspondeu a 36,48% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
120.574.070,76), estando abaixo do Limite de Alerta (48,6%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
que corresponde a 90% do valor maximo permitido para gastos com pessoal.

6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL
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A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 29A, sobre o Poder Legislativo Municipal, sendo que
o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagédo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

Ill - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (irés milhGes e
um) e 8.000.000 (oito milhbes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima
de 8.000.001 (oito milhGes e um) habitantes.

Além disso, constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29A, CF;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

1ll - envié-lo a menor em relagdo a proporgéo fixada na Lei Orgcamentaria.

No caso do Municipio de TAPURAH , com a prévia da Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE
- 2022 de 14.370 habitantes, o percentual de repasse fica estabelecido em 7,00% da Receita Base.

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo de 2019/2023 esta
apresentada a seguir:

Percentual maximo
Fixado
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Aplicado - % 6.27%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Série Histérica - Repasse Leglisiativo

A partir da analise dos quadros 10.1 e 10.2, constantes no Anexo 10 - Repasse a Camara
Municipal deste relatério, constata-se:

1)

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituigao Federal.

Foi repassado o valor de R$ 3.510.000,00 conforme demonstrado no quadro 10.2, correspondente a 4,23% da
receita base, sendo o valor maximo de repasse de R$ 5.802.810,57 (7%).

Houve devolugdo de duodécimo no valor de R$ 1.466.131,14. Dessa forma, o valor liquido repassado foi de R$
2.043.868,86, equivalente a 2,46% da receita base - Apéndice H.
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2) Os repasses ao Poder Legislativo nédo foram inferiores a proporcdo estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. I,
CF).

Foi estabelecido no orgamento municipal o repasse ao Legislativo inicial de R$ 3.510.000,00, sofrendo redugdes
durante o exercicio, terminando com R$ 3.280.000,00, conforme Anexo 10, quadro 10.1.

3)

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. II, CF) - Apéndice H.

;4 .+ APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH :: CNPJ: 24772253000141 :,
y‘&g Sistema €% Pecas de Planejamento &3 Prestagdo de Contas & Informes: Mensais @& Informes: Envio Imediato 3 G Auditoria £y Impressdes  §

RS v
e

T8 :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcbes
T Resultadols) da consulta

| Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
| DEZEMBRO [« | [35112020100
T Data 4 C6. Num.lang. Seq.. Céd. Conta Val. crédito Detalhamerto
;19012023 {2 | lsiizoeonoo [RE CONCEDIDD - . [ 000[111 3150000000600
2 | 300020935 135112020100 | REPASSE CONCEDIDO -.. 0,00/11133151500,0000000
17/02/2023 |2 | 400021307, 135112020100 |REPASSECONCEDIDOD-. | 19250000 +0,00:1113315/1/50010000000
2400021308 135112020100 | REPASSE CONCEDIDO -... 100.000,00 0.00}1113315011500/0000000
17/03/2023 |2 | 500025409 1/35112020100. | REPASSE CONCEDIDD -.. 100.000,00 0.0011113315011500/0000000
2| 500025410 135112020100 REPASSE CONCEDIDO -.. 192.500,00 0,00/11133151150010000000
. 19/04/2023 |2 | 600023246 135112020100 | REPASSE CONCEDIDD -.. 232.500,00 0,00/ 1113315/1500/0000000
16/05/2023 |2 | 700026012 1 35112020100 | REPASSE CONCEDIDO -.. 292.500,00 0.00]1113315/1500/0000000
19/06/2023 2| BOODIS069 1,35112020100 |REPASSE CONCEDIDO -, | 192,500,00 ____080{11133151{50010000000
2| BO0035070 1135112020100 | REPASSE CONCEDIDO -.. 100.000,00 0.00} 1113315/1150010000000
18/07/2023 |2 | 900027438 1/35112020100 |REPASSE CONCEDIDO -.. 100,000,00| 0,00(1113315/15000000000
2 | 900027440 1/35112020100 | REPASSE CONCEDIDO -... 192.500,00| 0.00,1113315H50010000000
11/08/2023 |2 1000033348 135112020100 | REPASSE CONCEDIDG - 232,500.00 0.00,1113315/11500/0000000
15/09/2023 |2 11100025818 1/35112020100 | REPASSE CONCEDIDO -.. 292,500.00 0.00]111331511500/0000000
17410/2023 |2 11200026928 1135112020100 | REPASSE CONCEDIDO -... 292.500,00 0,00} 1113315/11500/0000000
1711/2023 |2 11300024019 135112020100 | REPASSE CONCEDIDO -... 292.500.00 0,00, 111331511500/0000000
0512/2023 |2 11400047263 1)35112020100 |REPASSE CONCEDIDO -.. 292:500,00 0.00{1113315(1/500/0000000

6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES - Art. 167-A CF
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O dispositivo constitucional 167-A preconiza que:

Data de processamento: 09/05/2024

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Plblico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria

Publica do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal
de vedacgao da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneragdo de membros de Poder ou de érgdo, de servidores e empregados publicos
e de militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigbes de cargos de chefia e de direcao que ndo acarretem
aumento de despesa

b) as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios

c) as contratagbes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37
desta Constituigdo; e

d) as reposigbes de temporarios para prestagdo de servigo militar e de
alunos de 6rgéos de formagao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas
no inciso |V deste caput;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagéo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério,
em favor de membros de Poder, do Ministério Plblico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinag&o legal anterior ao inicio da aplicagao das medidas de que trata este artigo;

VI| - criagdo de despesa obrigatoria;

VIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo, observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° desta Constituig&o;
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IX - criagdo ou expans&o de programas e linhas de financiamento, bem como remissao,
renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagéo das despesas
com subsidios e subvengées;

X - concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e érgéos autdnomos
implementé-las em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia,
a apreciacdo do Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciagéo; ou

IIl - apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no § 1° deste artigo, mesmo
apos a sua aprovagao pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente
§ 5° As disposicdes de que trata este artigo.

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou direitos
de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas.

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos
nele mencionados, de acordo com declaragdo do respectivo Tribunal de Contas,
é vedada:

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federagéo, de garantias ao ente envolvido;

Il - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federagao, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou

empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novagéo, refinanciamento
ou postergagdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos
destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes tipicas das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)
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Em linhas gerais, o artigo 167-A da Constituigdo Federal prevé que nos casos em que a relagéo entre
as despesas e receitas correntes do Ente atingir o limite de 95%, algumas restrigdes deverdo ser adotadas visando
controlar as despesas com pessoal, como, por exemplo, a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagéo de remunerag@o de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior ,
criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa e alteragéo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa (...).

Importa constar que conforme redagdo do dispositivo constitucional mencionado, trata-se de uma
“faculdade” aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Plblica do ente, enquanto permanecer a situagéo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao
prevista nos incisos | ao X, quando apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento).

Todavia, se o ente que extrapolar o limite de 95% informado n&o podera tomar empréstimos com a
Unido e nem com outros entes, o que torna o dispositivo obrigatério de cumprimento e de verificagdo nos casos de
analises e concessdes de créditos pelos Orgdos e Poderes a que se refere.

Os tribunais de contas serdo responsaveis por atestar o percentual da relag@o entre a receita e a
despesa corrente e, caso esse percentual supere 95% (noventa e cinco por cento), atestar a adog@o dos
mecanismos de ajustes fiscal estabelecidos.

A seguir apresenta a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes dos exercicios de 2021 a
2023:

. dlendornupm
¢ INEIIR | Bemde
2021 . 554287.256.567.76 . R$ 54.508.853,48 R$ 1.931.573,41 64,68%
2022 R$ 110.823.942,95 R§$ 75.063.578,39 R$ 3.871.881,03 71,22%
2023 R$ 128.434.336,60 R$ 89.775.271,64 R$ 3.571.133,48 72,68%

Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadagéo Orgamentéria. Origem de recursos da receita (valores Liquidos) Anexo: Despesa> Quadro:
Despesa por Categoria Economica

Assim, apresenta-se a seguir os montantes das receitas e despesas correntes e da inscrigdo de
Restos a Pagar Nao processados em 31/12/2023:

1) Limite Art. 167-A CF/88

RECEITA CORRENTE R$ 128.434.336,60
B DESPESA CORRENTE LIQUIDADA R$ 89.775.271,64
Cc |DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP R$ 3.571.133,48
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Limite Art. 167-ACF  |((B+C)/A) 0,7268 |

Este resultado indica que o limite foi cumprido.

7. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais representam os resultados a
serem alcancados para varidveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagéo quanto a
- trajetoria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestéo fiscal responsével, as metas representam a
conexdo entre o planejamento, a elaboragdo e a execugdo do orgamento. Esses parametros indicam os rumos da
condugdo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores para a promogéo da limitagédo de
empenho e de movimentagéo financeira (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Valido a partir do exercicio financeiro de 2022 , Secretaria do Tesouro Nacional.
- 13% ed., pag. 64).

7.1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario & calculado com base somente nas receitas e nas despesas ndo-financeiras
e tem por objetivos demonstrar a capacidade de pagamento do servigo da divida.

Receitas N&o-Financeiras - RNF ou Primarias: corresponde ao total da receita orgamentaria
deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de
operagdes de crédito (juros e amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizagdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a dupla contagem, ndo devem ser
consideradas como receitas ndo-financeiras as provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o
Ente federativo.

Despesas Né&o-Financeiras - DNF ou Primarias: corresponde ao total da despesa orcamentaria
deduzidas as despesas com juros e amortizagdo da divida interna e externa, com aquisico de titulos de capital
integralizado e as despesas com concessdo de empréstimos com retorno garantido.

Deficits primarios indicam gue o0 Municiplo nao possui recursos para pagamento de suas
despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o
seu nivel de endividamento. Superévits primarios significam que possui recursos para pagamento de suas
despesas ndo-financeiras e ainda para honrar os seus compromissos decorrentes de operacfes financeiras, tais
como juros e amortizagdes (estoque da divida).
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A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de 2023

é de -R$ 4.275.522,31 e o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 4.866.586,13 , ou seja, o valor

alcangado estd acima da meta estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primario
constante no Anexo 11 - Metas Fiscais (Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha) e o grafico a seguir:

Resultado Primario

R$5.006 060,60

R$4.608.20800

R$A4Z75.522.31

1) Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023.

Embora o municipio tenha alcangado resultado primario superavitario, acima da meta estipulada na LDO, observa-
se que esta foi mal dimensionada, na medida em que foi previsto na LDO um valor deficitario, bem aquém do
alcancado, apresentando resultado muito dispar do fixado, devendo o gestor atentar-se para um melhor
dimensionamento das metas em LDOs futuras.

Observa-se ainda, que essa situagdo vem ocorrendo desde LDOs de exercicios anteriores, sendo o gestor ja
alertado sobre essa situagéo.

Na anilise das metas anuais fiscais fixadas e apresentadas pelo érgéo na LDO por meio dos Anexos - Anexos de
Metas Fiscais e Anexo Metas Fiscais Comparadas - verifica-se a discrepancia entre os valores fixados no anexo de
metas anuais e os valores registrados no anexo de metas e no demonstrativo de metas fiscais atuais comparadas
com as fixadas nos trés Ultimos exercicios, como demonstrado no Tépico 3.1.2, evidenciando e corroborando com o
mal dimensionamento das metas fiscais no exercicio de 2023.
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7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

O artigo 99, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que no final dos meses de maio,
setembro e fevereiro o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar do cumprimento das metas fiscais em audiéncia
publica.

Destaca-se que a faculdade estabelecida pela LRF aos municipios com populagédo inferior a 50 mil
habitantes para publicagdo do RGF semestralmente néo se estende as audiéncias publicas, devendo ser realizadas
audiéncias quadrimestrais, conforme estabelece o Boletim de Jurisprudéncia do TCE-MT em seu item 21.2:

“21.2) Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizagdo de audiéncias publicas
quadrimestrais. Divulgacéo de relatérios e demonstrativos (art. 63, LRF).1. A realizagdo
de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo, para demonstrar a
avaliagdo do cumprimento de metas fiscais, conforme dispde o art. 9°, § 4°, da LRF,
deve ocorrer independentemente da opgdo pelo prazo semestral facultado aos
Municipios com populagéo inferior a cinquenta mil habitantes para a divulgacao dos
relatérios e demonstrativos previstos no art. 63 dessa mesma Lei."(Item 21.2. Boletim
de Jurisprudéncia. Edigao Consolidada | fevereiro de 2014 a junho de 2019, pagina 145)

Apresenta-se a seguir a conclusdo quanto a realizacdo das audiéncias para demonstragdo e
avaliagdo das metas fiscais no exercicio de 2023:

1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
com excecéo do 3° quadrimestre/2023, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF DBO0S.

Dispositivo Normativo:
Art. 9°, § 4°, da LRF

1.1) Néo realizagéo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestres
de 2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - DB08

Conforme documentagéo e informagGes via sistema Aplic, foram realizadas as seguintes audiéncias publicas
para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais (APLIC/Informes Mensais/LRF/Documentos e Publicagées,
acesso em 15/05/2024), com edital de convocagao divulgado no site municipal - Apéndice H:

- 3° quadrimestre/2022 - realizada em 27/02/2023 (prazo legal: janeiro/2023);
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- 1° quadrimestre/2023 - realizada em 29/05/2022;
- 2° quadrimestre/2023 - realizada em 29/09/2022;

- 3° quadrimestre/2023 - ndo realizada (prazo legal: janeiro/2024).

Salienta-se que as informagdes referentes a realizagdo de audiéncias pulblicas para avaliagdo das metas fiscais
nao foram enviadas ao TCE por meio do sistema Aplic, com excegao da relativa ao 1° quadrimestre de 2023,
sendo constatado suas realizagdes por meio do site do municipio/Portal Transparéncia.

8. PRESTAGCAO DE CONTAS

8.1. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
conforme dispde os incisos | e I, do artigo 71 da Constituigdo Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da
Constituigio Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n° 269/2007.

As contas anuais de governo demonstram a conduta do Prefeito no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizaggo, dirego e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao Tribunal de Contas
do Estado no dia seguinte ao prazo estabelecido no art. 209, da Constituicao do Estado de Mato Grosso (sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do parecer prévio (Resolugdo Normativa n® 10/2008-TCE/MT-
TP), ou seja, até 16 de abril do exercicio seguinte.

A Resolugdo Normativa n® 03/2020 _TCE/MT-TP, em seu art. 1°, X|, determina que a remessa das
Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita exclusivamente por meio eletronico,
via internet, conforme informag6es/documentos detalhados no leiaute do Anexo 1 desse normativo.

Além disso, a Orientagdo Normativa n® 04/2016, do Comité Técnico deste Tribunal de Contas,
prescreve que a elaboragdo dos relatérios de contas de governo dos Poderes Executivos Municipais deve ser
realizada por meio do sistema Conex-e, com base nas informacdes mensalmente encaminhadas por meio do
sistema Aplic.

O quadro a seguir apresenta o resumo dos envios de informagdes e documentos, referentes ao
exercicio de 2023Ressalta-se que os envios intempestivos serdo objeto de RNI em momento oportuno, cabendo
neste processo apenas a apuragé@o quanto a prestagdo de contas de governo (APLIC > Prestagdo de Contas /
Prestagdo de Contas):
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Competéncia 1 Prato i 1° envio Uttimoenvio | Situagédo | Dias em atraso
PPA Nao se aplica
LDO 23:’011’2023J 23/01/2023 23/01/2023|Enviado no Prazo
LOA 23/01:’2023! 23/01/2023 23/01/2023|Enviado no Prazo
Pecas de Planejamento 30/01/2023, 18/01/2023 18/01/2023|Enviado no Prazo
Carga Inicial 15/03/2023 14/03/2023 23/03/2023|Enviado no Prazo
Janeiro 30/03/2023 25/03/2023 25/03/2023|Enviado no Prazo
Fevereiro 31/03/2023 30/03/2023 30/03/2023|Enviado no Prazo
R |Marco 02/05/2023 27/04/2023 27/04/2023|Enviado no Prazo
Abril 31/05/2023 22/05/2023 22/05/2023|Enviado no Prazo
Maio 30/06/2023, 27/06/2023 27/06/2023|Enviado no Prazo
Junho 31/07/2023 27/07/2023 27/07/2023Enviado no Prazo
Julho 31/08/2023 29/08/2023 29/08/2023}Enviado no Prazo
Agosto 02/10/2023 27/09/2023 27/09/2023|Enviado no Prazo
Setembro 31/110/2023 25/10/2023 25/10/2023|Enviado no Prazo
Outubro 30/11/2023] 28/11/2023 28/11/2023|Enviado no Prazo
Novembro 29/01/2024 09/01/2024. 09/01/2024 |Enviado no Prazo
Dezembro 27/02/2024 13/03/2024 13/03/2024|Enviado FORA do Prazo 15
Encerramento 06/03/2024 14/03/2024 14/03/2024{Enviado FORA do Prazo 8
Contas de Governo 15/04/2024| 15/04/2024 15/04/2024|Enviado no Prazo

Como se observa no quadro acima, o Chefe do Executivo encaminhou aoc TCE/MT as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2023 em 15/04/2024, obedecendo o prazo legal.

As contas anuais (Balango Anual Consolidado) foram divulgadas no site do municipio Portal
Transparéncia e na imprensa oficial - DOC/TCE, em 10/04/2024, sendo colocadas & disposi¢do dos municipes por
meio do Edital de Publicagdo de 16/04/2024.

9. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAGAO

De acordo com a Orientacdo Normativa n° 02/2016 TCE/MT, as irregularidades relevantes
identificadas nos processos de fiscalizagdo do Poder Executivo municipal devem ser elencadas no relatério das
contas de governo com a finalidade de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o
julgamento pela Camara Municipal.
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5° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7585/ 7624
Email: quintasecex@tce. mt.gov.br

Assim, segue abaixo quadro contendo o Resultado dos Processos de Fiscalizagéo, incluindo os

processos de RNI e RNE.

Sistema Control-P

. Houve
Igamento
Resultado dos Processos de Fiscalizagdo
REPRESENTACAQO DE NATUREZA EXTERNA REF AO
REPRESENTACAO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA AD
(NATUREZA EXTERNA) 509574/2023 RETIRAR A CATEGORIA DE PROFESSORES DA SIM
CONCESSAO DE AUXILIO-ALIMENTACAQ, ADICIONAL
POR TEMPO E SERVICO E RGA 2023
REPRESENTACAO P :E;S:SSENTACAO DE NATUREZA EXTERNA REF
(NATUREZA EXTERNA) TITUCIONALIDADE DA LEI DE CONTRATACAO SiM
TEMPORARIA / LEI MUNICIPAL 1436/2022 E 1489/2022
topranozs,  NrmstlnBioes ors i oL
(NATUREZA EXTERNA) ONICOIN. 13 SiM
/2023.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA
REPRESENTACAQO 543985/2023 DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE CONTRATACAO SIM
(NATUREZA EXTERNA) TEMPORARIA SEM A REALIZACAO DE CONCURSO
{PUBLICO.
]REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA EM FACE
Ri A
NE:TTJ?EE;:TQ)?TEORNA) 567191/2023 DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES REFERENTE AO SIM
( EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N. 27/2023
P HESRITRAE {REPRESENTACAO EXTERNA EM FACE DE POSSIVEIS
NATUREZA EXTERNA 593796/2023 IRREGULARIDADES NO CONTRATO 09/2023 - TERMO NAO
( ) DE COOPERACAQ TECNICA
REPRESENTACAO EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
REPRESENTACAQ 647756/2023 CAUTELAR EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES SIM
(NATUREZA EXTERNA) JNO PREGAO ELETRONICO N° 49/2023, PROCESSO N° 97
/2023, REGISTRO DE PRECO N° 39/2023
REPRESENTACAQ DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTACAO 511285/2023 PROVENIENTE DA COMUNICACAQ DE SIM
(NATUREZA INTERNA) IRREGULARIDADE N° 48,056-8/2023, CHAMADO N° 141
/2023
: REPRESENTACAQ DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTACAQ 511293/2023 PROVENIENTE DA COMUNICACAQ DE NAO
(NATUREZA INTERNA) {IRREGULARIDADE N° 47.898-9/2023, CHAMADO N° 124
/2023
T === = e

10. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCE/MT RELATIVOS AOS ATOS DE
GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES
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Entre outras atribuigdes, o TCE-MT exerce a atividade de monitoramento que consiste em verificar se
suas determinagdes e recomendagoes decorrentes de decistes anteriores foram observadas pelo gestor municipal.

Nesse sentido, a sequir & descrita a postura do gestor diante das recomendacdes relevantes contidas
nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2021 e 2022:

... recomendando ao Poder Legislativo
Municipal, quando do julgamento das
- Ireferidas contas, que recomende ao
Chefe do Executivo Municipal aprimore
2022 89982/2022 {4/2023 01/08/2023 |as técnicas de previsdo de valores para {Recomendagéo ndo implementada.
as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira
do municipio e compatibilize tais metas
com as pegas de planejamento.

... recomendando ao Poder Legislativo
de Tapurah que, no julgamento das
contas anuais de governo, determine ao
412783 atual Chefe do Poder Executivo que {Recomendag&o implementada em
e /2021 PR ieq Ve iy publique a integralidade da LOA e dos {2022, e ndo implementada em 2023.
seus anexos nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia, em observancia
ao artigo 48 da LRF.

Control-p

11. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

Apos analise da prestagdo de contas anuais apresentada pelo gestor do municipio de TAPURAH, exercicio de 2023
, conclui-se pelo que segue:

11. 1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Exmo. Sr. Relator que apresente as seguintes recomendagdes ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal:

- Efetue a divulgagao e a publicagdo das pecas orgamentarias de forma regular, bem como das audiéncias publicas,
nos moldes da lei.
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- \./elnﬂque e controle, por fonte de recursos, os saldos de superavit financeiro quando da abertura de créditos
adicionais por essa fonte de financiamento.

- Faga constar dos decretos de abertura de créditos adicionais, as fontes de recursos pelas quais serdo suportadas
as despesas criadas e/ou suplementadas.

- Faga constar dos decretos de suplementagéo por anulagéo, as dotagdo alvo de anulagées/reducées, a fim de
respaldar o crédito aberto.

- Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pegas de planejamento.

11. 2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, o Senhor CARLOS ALBERTO CAPELETTI , Prefeito do Municipio de
TAPURAH - 2023 , deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades, das quais
decorrem achados, constantes deste relatorio sobre as contas anuais de governo:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituigao Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou 0 minimo constitucional em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, aplicando
23,22% das receitas base no exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Topico - 6. 2. EDUCAGAO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagéo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° §4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagdo de realizagéo da audiéncia publica durante a elaboragdo da LDO/2023, em
desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Néo realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestres
de 2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como néo divulgagdo dos seus Anexos no

site Portal Transparéncia do municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico -
3.1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO
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2.4) Ndo comprovagéo de realizagdo de audiéncia plblica durante o processo de elaboragdo da LOA 2023, em
atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Topico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o artigo 37, C.F/88. - Topico -
3.1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizago legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagao legislativa, no valor de R$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagoes de
crédito (art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°® 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos ndo indicaram as dotagdes objeto das
anulagées, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. Il da
Lei n° 4.320/1964) - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

11. 3. APENDICES

Este relatério possui apéndices, os quais podem ser acessados via ferramenta de leitura de PDF
pela opgdo Anexos.

Em Cuiaba-MT, 24 de maio de 2024

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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RELATORIO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - 2023

MUNICIPIO DE TAPURAH

PROCESSO N.°; 537300/2023

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
CNPJ: 24.772.253/0001-41

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS CARLOS ALBERTO CAPELETTI

RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLI

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: ‘ TAPURAH

NUMERO 0s: 2640/2024

EQUIPE TECNICA: NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA

Excelentissimo Conselheiro,

Trata-se do relatério das contas anuais de governo do Municipio de TAPURAH,
referente ao exercicio 2023, realizado com o objetivo de subsidiar a emiss&o do Parecer Prévio sobre as contas de
governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em atendimento aos arts. 31, 71, |, 75 da Constituigéo
Federal, ao art. 210 da Constituicdo Estadual, aos arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT) e aos arts. 1%, |, e 10, |, da Resolugao n.° 16/2021 (RITCE/MT).

Na anélise, foram constatadas as seguintes irregularidades:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, aplicando
23,22% das receitas base no exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Topico - EDUCACAO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto & realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagdo de realizagdo da audiéncia publica durante a elaboragdo da LDO/2023, em
desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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2.2) Néo realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestr:es
de 2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como néo divulgagéo dos seus Anexos no
site Portal Transparéncia do municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico -
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -LDO

2.4) Nao comprovagéo de realizagdo de audiéncia publica durante o0 processo de elaboragdo da LOA 2023, em
atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o artigo 37, C.F/88. - Topico -
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizago legislativa ou autorizago legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigao Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagdo legislativa, no valor de R$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créeditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagédo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagoes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos néo indicaram as dotagdes objeto das
anulagées, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. lll da
Lei n° 4.320/1964) - Topico - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A equipe técnica opinou pela citagao do Sr. CARLOS ALBERTO
CAPELETTI , Prefeito Municipal, para que se manifeste acerca das irregularidades apontadas no relatério
técnico.

Ratifico a informagao técnica e encaminho os autos ao Gabinete de
Vossa Exceléncia para as providéncias cabiveis.
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Em Cuiaba-MT, 27 de maio de 2024

MANOEL DA CONCEICAO DA SILVA
SECRETARIO
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO SENHOR JOSE CARLOS NOVELLI.

Codigo Cadastro — TCE: UG: 1126523
Processo: 53.739-0/2023 — Contas Anuais de Governo 2023.

EXCELENTISSIMO SR. CONSELHEIRO:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI, brasileiro, empresario, atualmente
exercendo o cargo de Prefeito Municipal, devidamente inscrito no CPF/MF sob o n®
483.407.749-72 e portador do RG n° 3.132.755-5 SESP/PR, residente e domiciliado na
cidade de Tapurah - MT, vem com base no prazo previsto no art. 61, §2° da Lei
Complementar 269/2007 c/c art. 104 da Resolugao Normativa 16/2021/TCE-MT, vem

a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, apresentar sua:

ALEGACOES DE DEFESA

Em face do processo supracitado, referente as Contas de Governo do Poder

Executivo Municipal de Tapurah, Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de
2023, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. PRELIMINARMENTE
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a) DA TEMPESTIVIDADE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por intermédio do Gabinete
do Conselheiro Relator do processo Sr. José Carlos Novelli, através do oficio n°
283/2024/GC/ICN, datado de 29 de maio de 2023, encaminhado via correio, citou o
interessado para no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias (teis apresente

manifestagdo acerca dos apontamentos constantes no Relatério Técnico Preliminar da
Equipe Técnica da SECEX da 5° Relatoria.

Nota-se que o recebimento via correio do oficio, contendo CD-Rom com
relatorio técnico preliminar, ocorreu na data de 07/06/2024 (sexta — feira). Desta
forma, considerando as disposi¢des preyistas na Lei Organica do TCE-MT e Regimento
Interno (Resolugdo Normativa 16/2021), que prevé o inicio da contagem em dia (til,
excluindo a data do recebimento, 0 prazo comega a contar em 10/06/2024 (segunda-
feira), encerrando-se os 15 (quinze) dias Uteis concedidos na data de 28/06/2024
(sexta-feira).

Assim, em face do protocolo nesta data, constata-se que a presente defesa
encontra - se dentro do prazo de apresentagdo, sendo tempestiva, devendo ser
recebida para apreciacao.

b) DA EQUIPE DE AUDITORIA

Vale destacar e cumprimentar a nobre e diligente equipe técnica composta
pela auditora plblica externa Sra. Nucia Falcdo Carmargo da Silva, pelo disposto no
Relatdrio Técnico Preliminar, de notavel valor técnico e que certamente muito nos fara
aprender e auxiliard na tomada de decisGes futuras, permitindo-nos, utiliza-lo como
instrumento de informacdo, o aperfeicoamento das nossas atividades contabeis,
administrativas, financeiras, sendo que vemos no relatério de auditoria uma
oportunidade de aprendizado, de grande valor para melhoria da gestdo municipal na

execucdo dos atos dos proximos exercicios.
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Data vénia, cumpre registrar ainda gue, por tratar-se de um processo de
anélise das contas, estaremos aqui com o devido respeito, divergimos parcial ou
integralmente, o que faremos com muito respeito e cortesia, sempre com fundamento
no direito ao contraditdrio e a ampla defesa que nos garante a Lei Mde, sem qualquer
intencdo de afrontar o brilhantismo e a sapiéncia da nobre e diligente Equipe de

Auditoria.

2. DOS FATOS

Importante destacar, como ja mencionado que 0 Prefeito Municipal de
Tapurah, Sr. Carlos Alberto Capeletti, foi devidamente citado para apresentar suas
alegactes de defesa em face do Relatdrio Técnico elaborado pela Auditora Pdblica

Externa Sra. Nucia Falcio Camargo da Silva, responsavel pela equipe técnica.

O relatdrio foi elaborado, em atendimento & determinagdo contida na
Ordem de Servigo n° 2640/2024 em conformidade com as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a8 Administragdo Publica, sendo que a andlise das contas
considerou as informacdes e os documentos apresentados nas prestacdes de contas
mensais encaminhadas pelos responsdveis dos Poderes Executivo e Legislativo, assim
como os demais 6rgdos da Administragdo Indireta que prestam contas individualmente
ao TCE-MT, e a carga especial de Contas de Governo, encaminhadas via Aplic em
atendimento a Resolugdo Normativa n® 03/2020.

Neste sentido, em que pese a extensdo do relatdrio técnico, de forma
resumida, mencionamos abaixo as supostas irregularidades elencados pela auditora
em vosso relatorio:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023
a 31/12/2023 e -
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proveniente de transferéncias, na manutenc&o e desenvolvimento do ensino (art. 212
da Constituicdo Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no exercicio de 2023,
violando o artigo 212 da C.F/88. - Tépico - 6. 2. EDUCACAOQ.

2) DB0O8 GESTAO FISCAL/ FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto 3 realizagdo das audiéncias pliblicas (arts. 19, §
19,99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacdo de realizagdo da audiéncia publica durante a
elaboragdo da LDO/2023, em desacordo com o art. 48, § 19, inc. I da LRF. - Tépico -
3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nado realizagdo de audiéncia pUblica para avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais dos 3° quadrimestres de 2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF —
T6pico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como n3o
divulgagdo dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do municipio, ndo atendendo
ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO.

2.4) N3do comprovagdo de realizacao de audiéncia publica durante o processo de
elaboragao da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. I da LRF. - Tdpico - 3.
1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicacdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o
artigo 37, C.F/88. - Tdpico - 3. 1. 3. LEI OR(;AMENTARIA ANUAL — LOA
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3) FBO2 PLANEJAMENTOIOR(;AMENTO_GRAVE_OZ. _Ab_e_rtura_- de créditos
adicionais - suplémentares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagdo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa,
no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4,320/64.
- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PI.ANEJAMENTOIOR(;A-MENTO_GRAVE,_O_B. Abertura de créditos
adicionais por -cohtq de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, énuiagﬁo total ou parcial de dotagGes e operagdes de crédito (art. 167, I e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em
descumprimento ao disposto no art. 167, II e V, da Constituicao Federal e no art. 43,
da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulacdo, cujos decretos ndo indicaram as
dotagBes objeto das anulagdes, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art.

167, 11 e V, da C.F/88; art. 43, § 19, inc. III da Lei n° 4.320/1964) - Tépico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

Estes sdo os fatos mencionados pelo Auditor Externo na conclusdo da
analise das contas de governo municipal, a qual passaremos a apresentar nossas
justificativas que irdo compor os fundamentos de nossas alegacdes de defesa.

2. DOS FUNDAMENTOS

Antes de adentrar no mérito e na andlise individual de cada apontamento,
sempre importante destacar, que o municipio de Tapurah — Estado de Mato Grosso,

através de seu gestor e secretarios atuou de forma muito correta, responsavel e
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organizada, sua equipe técnica sempre buscou implementar rotinas administrativas
que vao de encontro com a atualidade e inovagdo, principalmente as implementadas
pelo prdprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, €, de outros orgdos de
controle, tanto interno como externo, bastando analisar todo histérico de nosso
municipio nos processos de julgamento de contas junto a este orgdo colegiado.

Juntamente com nossa equipe buscamos sempre atender as orientacdes do
TCE-MT, controladoria interna, assessoria e consultoria, em busca de promover uma
gestdo responsavel, transparente, eficiente e respeitando os limites de investimentos

previstos em lei, sendo que resta claro a evolugdo, maturidade alcancada, e nossa
evolugao administrativa.

Evidentemente nosso desejo era ndo ter um apontamento sequer para
prestar esclarecimento. Contudo, levando-se em conta o texto constitucional e a
quantidade leis, decretos, instrugbes normativas, resolugdes, ordem de servigos,
regulamentos, jurisprudéncia, doutrina a serem observados, etc., ndo € excessivo
pensar que € praticamente impossivel passar por um exercicio inteiro sem que surjam
uma ou outra questdes geradoras de divergéncias entre quem executa e quem
fiscaliza. Isto é perfeitamente natural, sem que, contudo, tais situagbes caracterizem
dolo ou ma-fé, alids, registramos que ndo se vislumbra, nas contas em questdo,
sombra minima que seja da presenga de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade dos

recursos publicos.

Presume-se, assim, com forte marca de concretude, a boa-fé e a probidade
que permearam todos os atos de Governo do exercicio de 2023 do Municipio de

Tapurah — Mato Grosso.

Neste sentido, analisando detidamente os fatos, importante salientar que
para efeito de esclarecimento do apontamento realizado, necessario se faz uma analise
individual e criteriosa dos apontamentos transcritos no Relatdrio Técnico Preliminar,

que passamos a responder abaixo:
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CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023
a 31/12/2023 ' -

1) AAO01 LIMITES CONSTIT UCION_AIS/L_EGAIS,_,GRA_\_I_iSSIMA_O:l_. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212
da Constituicio Federal). '

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no exercicio de 2023,
violando o artigo 212 da C.F/88. - Tépico - 6. 2. EDUCAGAO.

DEFESA:

Conforme a competente equipe técnica detalhou em seu relatdrio técnico
preliminar, mais especificamente na pagina 147, quadro 7.6, podemos perceber que
foi considerado apenas as despesas contabilizadas com as seguintes caracteristicas:

- Fontes: 500.1001, 502.1001 e 718.1001.

Em nossa execugdo tivemos despesas da educacdo caracteristicas para
computo nos 25% que ficaram fora do calculo, pois, essas foram contabilizadas na
fonte 500.0000000, porém, sdo despesas tipicas de aplicagdo na educagao, assim,
temos 0 mesmo quadro 7.6 com 0s seguintes valores:

£
Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de 500, 502 e 718.1001 R$ 10.808.246,01 .
Fungdo: 12. Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto

Natureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13,

3.1.90.91.15, - 3.1.90.91:.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23,

3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36,

3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03,

3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 Fungdo: 28

Subfungao: 843 e 844 (A).

Restos a Pagar Ndo Processados de MDE, inscritos no exercicio corrente sem R$ 0,00
suficiente disponibilidade financeira. Fontes 500, 502 e 718 (Conforme quadro

7.2) (B)

Despesas que se enquadram como MDE, mas dassificadas em outras funcoes R$ 0,00
(Inclusdo pela Equipe Técnica). (C)

Despesa Bruta da MDE (D) = (A-B+C) L : - R$10.808.246,01
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Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (E)

R$ 13.121.120,39

DESCRICAO

VALOR (R$)

(-) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR

Transferéncias de Impostos, inscritos com disponibilidade de recursos vinculados
a Educac8o. Fonte 540 Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97)
Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12,
3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19,
3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1,90.91.28,
3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03,
3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 (H)

R$ 0,00
SUPERIOR A 10% (F)
VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE R$ 0,00
CONSTITUCIONAL
(G)
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEB - Impostos e R$ 0,01

Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE (Inclus3o pela Equipe Técnica)
(3) - Apéndice D

R$ 860.686,97

Total dos recursos aplicados na MDE (K) = (D+E-F+G-H-I-J)

R$ 23.068.679,42

Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L)

R$ 89.253.203,45

Percentual aplicado na MDE (M) = (K/L) % 25,84%
Percentual minimo de apiicagﬁo em MDE (N) 25,00%
Percentual aplicado a maior no exercicio(0) = (M-N) 0,84%
Situacao (P) L REGULAR

Assim, temos o quadro atualizado com os valores das despesas da fungao

12, que se enquadram no cdmputo dos 25%, excluindo as despesas com géneros

alimenticios, conforme apurado pela equipe, fica comprovado que o municipio aplicou

25,84% em despesas tipicas da educagao.

Como sabemos, as despesas para serem consideradas no cdmputo dos 25%

depende da esséncia do gasto (despesa) em si, o registro na fonte 500.1001, é

tecnicamente o mais ideal, mas ndo invalida a aplicagdo da despesa no calculo dos

25%. Infelizmente houve o equivoco de algumas dotagdes que fazem parte do

cdmputo dos 25% terem sido criadas sem o detalhamento da fonte.

Para que ndo tenhamos problemas no calculo de 2024, solicitaremos

autorizacdo do conselheiro relator desse exercicio para acrescentarmos o

detalhamento da fonte nessas dotagdes.
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Segue em anexo (ANEXO I) demonstrativo de despesas da funcao
12 das fontes 500.0000000 e 500.1001000, do exercicio de 2023, para a devida
comprovagdo. Destacamos ainda que essas despesas se encontram nos informes do
APLIC, contabilizadas na Fungdo 12, Subfungdo 122 e Fonte 1.500.0000000.

Assim, como evidenciado, aplicamos o percentual maior que 0s 25%
exigidos na constituigéio federal. Pelo exposto, solicitamos a competente equipe técnica

que considere sanado o presente apontamento.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, §
19,90, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

DEFESA:

Acerca do apontamento, denota-se que todos os subitens 2.1 a 2.5 referem-
se a comprovacdes da realizagdo de audiéncias e publicagdo das leis da LDO e LOA.
Destacamos que todos os itens apontados ndo merecem guarida, pois, todos os
procedimentos exigidos foram realizados, para ndao delongarmos, e restringir nossa
dissertacdo a comprovagao de cada subitem por meio dos Anexos que comprovam a

devida realizagdo. Assim, solicitamos a competente equipe que considere sanado o

item 02 (dois) na integra.

2.1) Auséncia de comprovacdo de realizagdo da audiéncia publica durante a
elaboragdo da LDO/2023, em desacordo com o art. 48, § 19, inc. I da LRF. - Tdpico -
3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - DO

DEFESA:
Segue em anexos que comprovam a execucdo da referida audiéncia publica:
ANEXO II - Edital de Convocacdo Audiéncia LDO 2023;
ANEXO III - Ata da Audiéncia ref. LDO 2023;
ANEXO 1V - Lista presenca Audiéncia LDO 2023;
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ANEXO V - Foto de Audiéncia LDO 2023;
ANEXO VI - Foto de Audiéncia LDO 2023;
ANEXO VII - Foto de Audiéncia LDO 2023.

E para finalizar, segue o link de transmissdo da audiéncia:

https://www.youtube,com/watch?v=gaZYaECFnY

2.2) Nao realizagdo de audiéncia publica para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais dos 3° quadrimestres de 2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF —
Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

DEFESA:
Segue em anexos que comprovam a execucao da referida audiéncia publica:
ANEXO VIII - Edital Convocagdao RGF 3° Quadrimestre 2023;
ANEXO IX - ATA Audiéncia RGF 3° Quadrimestre;
ANEXO X - Lista de Presenca Audiéncia 3° Quadrimestre 2023;
ANEXO XI - Foto Audiéncia RGF 3. Quadrimestre 2023;
ANEXO XII - Foto Audiéncia RGF 3. Quadrimestre 2023.

E para finalizar segue o link de transmissdo da citada audiéncia publica:

https://www.youtube.com/watch?v=Vj2fLIkYnvU

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como ndo
divulgacdo dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do municipio, ndo atendendo
ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO.

DEFESA:
Como nos demais apontamento, este também, nao deve prosperar, haja vista
que a LDO foi publicada no portal transparéncia na integra (lei + anexos), conforme

pode ser verificado no link:

https://www.gp.srv.br/transparencia_tapurah/serviet/institucional v2?1
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12

No endereco acima mencionado, vide as formas de pesquisa, para facilitar a

localizagao:

3 hitps/www.gpsivbistransparencia_tapurah/serdet/institucional w271 (e i ¢ % © a o

ma@m B B B

DECRETUS E1 COMPLEMERTAR LEiS GRDINARIAS LEIS OREANICAS PORTARIAS
i NUMERO: ANG: TP NATUREZA
6 2002 | Lei Ordindria v 6100 v
EMENTA DATA PUBLICAG#N® / /
A |

. Pesquisar

NOMERO/ANO  PUBLICAGAD  TIPO NATUREZA  EMENTA

© SENHOR CASLDS ALBERTG CAPELETTL, PREFEITO MUNICIPAL DE TAPURAK, £STADO DE MATO SROSSO, NO USO DE SUAS
ATRIBUIGEES LEGAIS, FAZ SAHER DUE D PLENARO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE
LEY BISPOSICRD PREUMINAR ART. 1, 40 ESTABELECIDAS, EM CUMPRIMENTO AQ DISROSTO NO ART. 165, § 2° DA CONSTITISCAG
00UN1462/2022  1\LOW2022  LEIORDINARIA 6-L0C FEDERAL E EM CONSONANGIA COM O ART 4° DA LE| COMPLEMENTAR N° 161, DE 4 DE MAIO DE 2000, E AINGA COM O NALEH i Q
CRGANICA 30 MUNICTPIO E NG QUE COUBER AS DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI FEDERAL N. 4970, DE 17 DE MARGO OF 1.558, AS
DIRETHIZES DR«"..A)-SH&'(T\PI»‘\S BARA 0 ANG DE 2023, DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA £ INDIRETA G0 MUNIGIPIO, NELAINCLEIDA
€ PODER EXECUTIVO, PODER LEGISLATIVG E O FUNDO DE PREVIDENCIA — TAPURAH-PREVY, COMPREENDENDD | |

PRIMEIRO | ANTERIOR - PROXIMO  (LIIMO EXIBR | 5 v DE 1 REGISTROS

— Importante ainda destacar que a referida lei foi publicada em imprensa
oficial, mais precisamente no Diario Oficial de Contas, dessa Egrégia Corte de Contas,
nas paginas 160 a 162, do diario n° 2.548 de 14/07/2022.

Para Comprovagao do alegado segue em anexo os arquivos publicados:
ANEXO XIII - Publicagdo lei LDO 2023 — Didrio de Contas;
ANEXO XIV — Lei e anexos LDO Portal Transparéncia.

2.4) Ndo comprovacao de realizagdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboragdo da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. I da LRF. - Tdpico - 3.
1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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DEFESA:

Segue em anexos que comprovam a execugao da referida audiéncia publica:
ANEXO XV - Edital Convocagao Audiéncia LOA - 2023;

ANEXO XVI - ATA - LOA 2023;

ANEXO XVII - Lista de Presenca Audiéncia LOA 2023;

ANEXO XVIII - Foto Audiéncia LOA 2023;

ANEXO XIX - Foto Audiéncia LOA 2023.

Na oportunidade encaminhamos o link de transmissdo da audiéncia abaixo:

https://www.youtube.com/watch?v=SY2B67VhLtk

2.5) Auséncia de publicacdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o
artigo 37, C.F/88. - Tdpico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

DEFESA:

A citada lei foi publicada em imprensa oficial, mais precisamente no Diario
Oficial de Contas, dessa Egrégia Corte de Contas, nas paginas 147 e 148, do diario n°®
2.765 de 16/12/2022.

Para Comprovacdo do alegado segue em anexo a publicagdo da lei.

- ANEXO XX - LOA 2023 - DIARIO OFICIAL

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizag&o legislativa ou autorizaggo

legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigdo Federal;'aft. 42, da Lei n° 4.320/1964).
3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagao legislativa,
no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64.

- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORGAMENTARIAS

DEFESA:
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Para melhor esclarecer e justificar a ndo manutengdo do apontamento em tela,

destacamos, que a competente equipe técnica demonstrou em seu relatdrio no item
(3.°1, Bi~L, ALTERACOES OR(;AMENTARIAS, paginas 19 a 23), onde demonstra que

tivemos 03 (trés) leis que autorizaram abertura de créditos por percentual, sendo elas:

Lei n® 1.488/2022

LOA: R$ 86.788.515,80

15%: R$ 13.018.277,37

Créditos abertos: R$ 12.952.428,94

Aberto a menor: R$ 65.848,43.

Lei n°® 1.534/2023

LOA: R$ 86.788.515,80

5%: R$ 4.339.425,79

Créditos abertos: R$ 4.340.630,80
Aberto a maior: R$ 1.205,01.

Lein©1.572/2023
LOA: R$ 86.788.515,80
2,5%: R$ 2.169.712,89
- Créditos abertos: R$ 2.212.206,59
Aberto a maior: R$ 42.493,69.

Resumindo, temos:

Lei Valor Autorizado Valor Aberto Diferenca

(A) (B) C = (A-B)
1.488/2022 13.018.277,37 12.952.428,94 65.848,43
1.534/2023 4,339.425,79 4.340.630,80 -1.205,01
1.572/2023 2.169.712,89 2.212.206,59 -42.493,69
TOTAL 19.527.416,05 19.505.266,33 22.149,73
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Como demonstrado acima, a abertura de crédito sem autorizacdo
legislativa, ndo deve proceder, pois, no maximo que podemos ter no caso em tela é
um erro material, haja vista, termos citado uma lei de forma equivocada na abertura
do crédito, pois, tinhamos lei aprovada anteriormente a utilizada e com saldo. Assim,
podemos concluir que nao houve abertura de crédito sem autorizacdo legislativa e sim
sobra de crédito autorizado.

Pelo exposto, solicitamos a competente equipe que considere sanado o
presente apontamento.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagGes e operagdes de crédito (art. 167, 11 e
V, da Constituicsio Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em
descumprimento ao disposto no art. 167, II e V, da Constituicdo Federal e no art. 43,
da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

DEFESA:
Adentrando na andlise do apontamento em tela, observa-se que conforme
demonstrado pela competente equipe técnica (vide pag. 24) no relatorio técnico

preliminar, a abertura de crédito ora mencionada, se deu da seguinte forma:

1 — Fonte 669.0000000 - Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social -
R$ 16.245,59;

2 — Fonte 701.0000000 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados - R$ 149.709,99
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Apds minuciosa andlise, suscitamos que infelizmente, houve uma falha
técnica de controle dos saldos e nos meses 02 e 03 (fevereiro e margo) de 2023, e
assim houve a abertura dos créditos a maior conforme detectado.

Porém, no més 04 (abril), percebemos a falha e devido a abertura de crédito
ser um dos poucos tipos de lancamentos contabeis que ndo possui a possibilidade de
registrar estorno, tomamos das devidas agdes para ndao causar qualquer dano e
realizamos o contingenciamento dos saldos até entdo ultrapassados, sendo

contingenciado os seguintes valores:

- Fonte 669.0000000 - R$ 25.703,75;
- Fonte 701.0000000 - R$ 149.709,99.

Em 31/12/2023, a fonte 2.669.0000000, possuia o saldo de R$ 31.973,24 e
a fonte 2.701.0000000, R$ 149.718,64, 0 que também comprova que esses creditos

nao foram utilizados.

Assim, fica demonstrado que o fato que ocorreu foi apenas uma falha da
equipe técnica ao controlar os saldos, porém, imediatamente reparado com o
contingenciamento dos saldos.

. Para as devidas comprovacgdes, segue em anexo:
- ANEXO XXI - Contingenciamento - Fonte 2.669;
- ANEXO XXII - Contingenciamento - Fonte 2.701;
- ANEXO XXIII - Demonstrativo Saldo Fonte 2.669 e
- ANEXO XXIV - Demonstrativo Saldo Fonte 2.701.

Diante do apresentado e comprovado pugnamos pelo saneamento do

apontamento em face da comprovagao dos ajustes realizados e considerando que o
erro técnico ocorrido ndo prejudicou 0s processos contabeis realizados.

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos ndo indicaram as
dotagdes objeto das anulagdes, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art.
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167, I1 e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. III da Lei n® 4.320/1964) - Tdpico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

DEFESA:

Conforme demonstrado pela equipe técnica, na pagina 25 do relatério, o
valor citado acima refere-se aos decretos 28/2023, 29/2023 e 151/2023, cabe
ressaltarmos, que o decreto 151/2023, trata-se de abertura de crédito por superavit
financeiro, logo, ndo teria as redugbes, porém, houve equivoco ao anexarem os PDFs

para envio no APLIC, emitindo com modelos divergentes daqueles utilizados.

Para sanarmos a pendéncia, enviaremos o PDF correto para substituicdo no

sistema APLIC, bem como, em anexo, para as devidas conferéncias:

ANEXO XXV - Decreto 28-2023;
ANEXO XXVI - Decreto 29-2023 e
ANEXO XXVII - Decreto 151-2023

Assim, consideramos sanado o presente.

Sendo assim, pugnamos também pela aplicagdo do principio da
razoabilidade e proporcionalidade, razao pelo qual, pede-se que seja o presente
apontamento em eventual discordancia por parte da equipe técnica, convertido em
recomendacdo, sem causar interferéncia na emissdo de parecer favoravel dessas

contas.

Adentrando na parte final de nossa defesa e diante de todo exposto, é
possivel evidenciar que tanto o gestor como sua equipe, em momento algum agiram
com imprudéncia, impericia ou negligéncia nas agdes realizadas e nas tomadas de
decisdes, sempre buscaram agir dentro do rigor da lei, prova disto, sao que para todos
os apontamentos existentes dispomos de justificativas plausiveis e bem

fundamentadas, evidentemente que por muitas vezes cometemos erros, falhas,
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entretanto de todas apontadas nenhuma trata-se de erro substancial, suscetivel de
ma-fé do gestor ou da equipe técnica, além do mais, ndo trata-se de erro que gerou
prejuizos aos cofres publicos, razdo pela qual considerando o principio da razoabilidade
e proporcionalidade pugnamos que sejam os mesmos desconsiderados integralmente,
outrora, caso ndo seja este o entendimento que sejam os mesmos convertidos em

recomendacdes.

Por fim, é importante mencionar que o atual gestor, Sr. Carlos Alberto
Capeletti, juntamente com toda sua equipe técnica, vem realizando uma gestao
responsavel, cumprindo as normas técnicas que envolvem a administragdo publica,
bem como, as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim,
em face das justificativas apresentadas merecem de toda forma a emissao de parecer

prévio favoravel pela aprovagdo das contas de governo do exercicio de 2023.
4. DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto na presente defesa,
solicitamos:

A) Que a presente alegacdo de defesa seja
recebida e conhecida por ser tempestiva;

B) No mérito seja dado provimento aos
fundamentos e justificativas apresentadas para sanar as irregularidades apontadas no
Relatorio Técnico Preliminar.

C) Que no presente julgamento das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Tapurah seja
aplicado o principio da razoabilidade e proporcionalidade para fins de saneamento dos
apontamentos.

D) No final do processo seja as contas de
governo do exercicio de 2023 julgadas regulares, para fins de emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacdo por medida de JUSTICA.
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Sendo assim, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecer quaisquer duvidas, que se facam necessaria, bem como aproveitamos para
reiterar votos de estima e consideragao.

Tapurah /MT, 24 de junho de 2024.

CM@L RTO CA ELSTTI
Prefei ici
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1. INTRODUCAO

Conforme despacho (N° Doc. 481965/2024) analisa-se a manifestagéo de defesa apresentada pelo
responsavel citado por meio do Oficio n° 283/2024/GC/JCN, de 29/05/2024 (N° Doc. 467511/2024), em decorréncia
do relatério técnico preliminar de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2023, do Municipio de

TAPURAH — MT (N° Doc. 466527/2024).

A defesa preliminar consta em autos digitais n°® 537390/2023 (Control-P) / DEFESA sob o N° Doc. 480692
/2024, com alegagdes as paginas 3 a 20 e documentos juntados as paginas 21 a 223.

A manifestagdo de defesa foi apresentada e assinada pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Alberto Capeletti.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise da defesa apresentada pelo responsavel citado.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, aplicando
23,22% das receitas base no exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Manifestagéo as paginas 9 a 11 da pega de defesa.

Argumenta o gestor:

"Conforme a competente equipe técnica detalhou em seu relatério técnico preliminar, mais especificamente
na pagina 147, quadro 7.6, podemos perceber que foi considerado apenas as despesas contabilizadas com
as seguintes caracteristicas:

- Fontes: 500.1001, 502.1001 e 718.1001.

Em nossa execucdo tivemos despesas da educacdo caracteristicas para computo nos 25% que ficaram fora
do célculo, pois, essas foram contabilizadas na fonte 500.0000000, porém, sdo despesas tipicas de

aplicagdo na educacgéo, assim, temos o mesmo quadro 7.6 com os seguintes valores:"

Demonstra as paginas 9/10 quadro de despesas com MDE, elaborado pela Prefeitura Municipal, resultando
em aplicagéo na Educacgdo do percentual de 25,84%.
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E continua sua argumentag&o:

"Assim, temos o quadro atualizado com os valores das despesas da fungo 12, que se enquadram no
cdmputo dos 25%, excluindo as despesas com géneros alimenticios, conforme apurado pela equipe, fica
comprovado que o municipio aplicou 25,84% em despesas tipicas da educacéo.

Como sabemos, as despesas para serem consideradas no cémputo dos 25% depende da esséncia do gasto
(despesa) em si, o registro na fonte 500.1001, é tecnicamente o mais ideal, mas nao invalida a aplicagdo da
despesa no calculo dos 25%. Infelizmente houve o equivoco de algumas dotagdes que fazem parte do
computo dos 25% terem sido criadas sem o detalhamento da fonte.

Para que ndo tenhamos problemas no célculo de 2024, solicitaremos autorizagédo do conselheiro relator
desse exercicio para acrescentarmos o detalhamento da fonte nessas dotagdes.

Segue em anexo (ANEXO |) demonstrativo de despesas da fungdo 12 das fontes 500.0000000 e
500.1001000, do exercicio de 2023, para a devida comprovagdo. Destacamos ainda que essas despesas se
encontram nos informes do APLIC, contabilizadas na Fung&o 12, Sub fungéo 122 e Fonte 1.500.0000000.

Assim, como evidenciado, aplicamos o percentual maior que os 25% exigidos na constituicio federal. Pelo
exposto, solicitamos & competente equipe técnica que considere sanado o presente apontamento."

O Anexo | consta as paginas 21 a 26.
Analise da Defesa:

Conforme demonstrado pela defesa, foi acrescido ao valor apurado no relatério técnico como aplicagéo em
MDE, o valor de R$ 2.341.823,05, que alega tratar-se de despesas na Fungdo 12, Fonte 500.0000.000,
devendo ser incluido no montante de recursos aplicados na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino em
2023.

De acordo com o demonstrado no Anexo 7, Quadro 7.1, do relatério técnico preliminar, o municipio deveria
ter aplicado em MDE o valor minimo de R$ 22.313.300,86 (25%), porém, foi apurado o valor de RS
20.726.856,37, equivalente a 23,22%, como demonstrado no quadro 7.6.

Em relagdo as despesas empenhadas na Fungdo 12 (Educagao), na Fonte 500.0000.000, alegado pela
defesa como aplicagdo em MDE, porém langadas em detalhamento de fonte indevida (0000.000 - sem
codigo de acompanhamento), tem-se as seguintes consideragdes:

1 - Segundo normas da STN:

1.1- Fonte: denomina-se Fonte de Recurso a cada agrupamento de receitas que possui as mesmas
normas de aplicacdo. A fonte, nesse contexto, & instrumento de gestdo da receita e da despesa ao mesmo
tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar
atividades (despesas) governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

Recursos Livres (N&o Vinculados)
- fonte 500 - recursos nao vinculados de impostos;

- fonte 502 - recursos nao vinculados da compensagéo de impostos.
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1.2 - Cédigo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria - CO: Séo informagdes relacionadas
aos controles que normalmente estdo associados as fontes de recursos, e que sdo importantes para
geracdo de relatérios ou demonstrativos contabeis e fiscais padronizados.

O marcador “CO", com a numeracdo no intervalo de 1000 a 6999, definido no Anexo Il da Portaria
n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 e atualizagdes, tem como objetivo a identificag@o de informacgoes que
complementam a classificagéo por Fonte de Recursos ou que apresentam detalhes especificos da execugéo
orgcamentaria.

1.3 - As despesas com os recursos de impostos que forem consideradas para o cumprimento dos
limites minimos para a Educagéo devem ser identificados pelos entes de alguma maneira que permita a
apuracao do cumprimento dos limites minimos, sendo que a forma de identificagéo definida pelo ente devera
ser associada a informagdo complementar Codigo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria - CO,
para que seja possivel identificar por esse meio as despesas que irdo compor os limites minimos.

Para essa finalidade, foram definidas duas classificagdes de Cddigo de Acompanhamento da
Execucgdo Orcamentaria - CO, que serdo associadas somente a Fonte 500 e a Fonte 502:

1001 - identificagdo das despesas com manutencgdo e desenvolvimento do ensino

1002 - identificagdo das despesas com agdes e servigos publicos de saude.

2 - o municipio utilizou o codigo de acompanhamento para identificar as despesas com MDE, adotando o
CO 1001:

1001.000: codigo de acompanhamento da execug&o orgamentaria associado as Fontes 500 e 502, e que
identifica as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino. Controla os recursos ndo vinculados
provenientes da compensacéo de impostos. Essa fonte de recursos deverd ser associada ao marcador que

identifica as despesas que podem se consideradas para cumprimento do limite minimo de aplicagdo em
MDE.

3 - Cadigo 0000.000 - Sem cadigo de acompanhamento.

Somente podera ser utilizada a codificagdo 0000 para controle das receitas e despesas, sempre que nao for
adequado utilizar o Cédigo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria - CO definido pela STN.

Como se constatou, 0 municipio adotou o codigo 1001.000 para identificar as despesas com MDE.
Assim dispée a L.C. 101/2000 (LRF):

Art. 8° (...)
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Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de

sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que
ocorrer o ingresso.

Art. 50 (...)

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

Da relacdo de despesas empenhadas na Fungdo 12 - Educagéo, juntada pelo jurisdicionado as paginas 21 a
26 da peca de defesa (Anexo 1), constata-se que as despesas foram empenhadas nas Subfungdes 122
(Adm Geral), 361 (Ensino Fundamental), 364 (Ensino Superior), 365 (Ensino Infantil) e 367 (Ensino
Especial), totalizando o valor de R$ 10.808.246,01, o mesmo valor considerado pela defesa no quadro
demonstrativo de novo calculo da aplicagdo em MDE (pagina 9/10).

Nota-se que tal montante se desdobra em:
-1.500.0000.000 - Recursos Ordinarios: R$ 2.341.823,05

- 1.500.1001.000 - Recursos Vinculados a Educacao: R$ 8.466.422,96 (confere com o Anexo 7,
quadro 7.6, do relatério técnico preliminar).

As despesas classificadas na fonte 500.0000.000, sem codigo de acompanhamento, concentraram-se nas
subfuncdes 122 e 364, classificadas nas seguintes dotagdes:

Subfungédo Grupo Descricdo Valor - R$

122 — Adm. Geral 3.1.90.00 Pessoal e Encargos Sociais 189.617,88
3.1.90.13.00 Obrigagdes Patronais 97.757,81
3.1.90.94.00 Indenizagbes e  Restituigdes | 91.860,07

Trabalhistas
3.3.90.00 Qutras Despesas Correntes 1.849.539,80
3.3.90.14.00 Diarias Civil 38.312,50
3.3.90.30.00 Material de Consumo 1.227.006,37
3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros — PJ 448.712,66
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3.3.90.46.00 Auxilio Alimentagéo 135.508,27
4.4.90.00 Despesas de Capital 23.608,70
4.4.90.52.00 Equipamentos e Material | 23.608,70
Permanente
Subtotal 2.062.766,38
364 - Ensino Superior 3.3.90.00 Outras Despesas Correntes 279.056,67
N 3.3.90.30.00 Material de Consumo 112.843,43
3.3.90.39.00 Qutros Servigos de Terceiros — PJ 166.213,24
Subtotal 279.056,67
Total 2.341.823,05

Fonte: Anexo | - Relatério Informacées sobre Orgcamentos Publicos - Despesas 2023, juntado as paginas 21
a 26 da peca de defesa.

Em consulta ao sistema APLIC, nesta data, levando em conta a “esséncia do gasto (despesa) em si”, pelo
histérico dos empenhos de tais despesas, constatou-se que se enquadram como despesas com
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, os seguintes montantes (Apéndice B):

. 1- Subfun¢do 122: R$ 1.886.617,81

2- Subfungdo 364: R$ 279.056,67
Total: R$ 2.165.674,48

Dessa forma, embora ndo tenha sido utilizado o marcador de despesas correto (1001.000) vinculado as
Fontes 500 e 502, tais despesas devem ser computadas no célculo da aplicagdo do minimo constitucional
no Ensino, visto que se trata de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Refazendo os calculos, conforme marcacdo do Anexo 7, quadro 7.6, apura-se que o municipio aplicou
25,48% na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino em 2023, como segue:

ANEXO 7 - QUADRO 7.6 - Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212,
CF)
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~ VALOR (RS)

Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de 500.1001, 502.1001 e 718.1001 Fun;;ao
12. Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto Natureza de Despesas
(3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18,
3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36, R Bba2s00
3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06,
3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 Fung&o: 28 Subfungio: 843 e 844 (A)

Restos a Pagar Ndo Processados de MDE, inscritos no exercicio corrente sem suficiente

disponibilidade financeira. Fontes 500, 502 e 718 (Conforme quadro 7.2) (B) R0

Despesas que se enquadram como MDE, Fonte 500, mas classificadas no detalhamento de fonte

0000.000 (sem cddigo de acompanhamento (Inciusao pela Eqmpe Técnica - Apéndice B) ( C) Ry 2165 a8
Bruta daMDE (D) = (AB+C) i . pednassourad

Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Empostos (E) R$ 13.121.120,39

(-) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% (F) R$ 0,00

VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE

CONSTITUCIONAL (G) R 0.0

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos,
inscritos com disponibilidade de recursos vinculados a Educagéo. Fonte 540 Exceto Inativos e
Pensionista (Elementos 01, 03 e 97) Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.09, 3.1.90.91.10,
3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13, 3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, R$ 0,00
3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24, 3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37,
3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade:
71 (H)

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com disponibilidade de recursos
vinculados & Educacao. Fonte 500, 502 e 718 Fung&o 12. Exceto Inativos e Pensionista (Elementos
01, 03 e 97) Exceto Natureza de Despesas (3.1.90.91.08, 3.1.90.91.10, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13,
3.1.90.91.15, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.18, 3.1.90.91.19, 3.1.90.91.23, 3.1.90.91.30, 3.1.90.91.24,
3.1.90.91.31, 3.1.90.91.28, 3.1.90.91.36, 3.1.90.91.29, 3.1.90.91.37, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03,
3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04, 3.1.90.94.06, 3.1.90.94.13 Exceto Modalidade: 71 (1)

R$ 0,01

Outras Despesas que nao se enquadram na MDE (Inclus&o pela Equipe Técnica - aquisicéo de

R$ 1.010.272,25
géneros alimenticios para merenda escolar) - Apéndice B (J)

Total dos recursos aplicados na MDE (K) = (D+E-F+G-H-I-J)  R$22.742.945,57
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L) R$ 89.253.203,45
Percentual aplicado na MDE (M) = (KL)% _ 25,48%
Percentual minimo de apllcagéo em MDE (N) 25 %

APLIC > Informes Mensais > CF/LRF - Limites/Documentagdes > MDE- Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Diante do exposto, sana-se o achado em analise.

Resultado da Analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto & realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9 %, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagdo de realizagdo da audiéncia publica durante a elaboragdo da LDO/2023, em
desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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5° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas [N R Tt AR LpT

Mato Lrosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

Manifestacéo as paginas 11/12 da pega de defesa.
Argumenta o gestor:

“Acerca do apontamento, denota-se que todos os subitens 2.1 a 2.5 referem-se a comprovagoes da
realizagdo de audiéncias e publicagdo das leis da LDO e LOA. Destacamos que todos os itens apontados
ndo merecem guarida, pois, todos os procedimentos exigidos foram realizados, para ndo delongarmos, e
restringir nossa dissertagdo a comprovagéo de cada subitem por meio dos Anexos que comprovam a devida
realizagdo. Assim, solicitamos a competente equipe que considere sanado o item 02 (dois) na integra.”

Junta as paginas 27 a 47, documentos que diz comprovar a execugédo da referida audiéncia publica:
- ANEXO Il - Edital de Convocagédo Audiéncia LDO 2023;

- ANEXO Il - Ata da Audiéncia referente LDO 2023;

- ANEXO IV - Lista presenga Audiéncia LDO 2023,

- ANEXO V a VIl - Fotos de Audiéncia Publica LDO 2023.

Indica o link de transmissao da audiéncia pelo canal YouTube: https://www.youtube.com/watch?
v=qgZYaECFnYQ.

Anilise da Defesa:

Como relatado, o jurisdicionado n&o enviou por meio do sistema APLIC, todos os documentos
comprobatdrios da realizagdo de audiéncia publica da LDO 2023.

Constatou-se o Edital de convocagdo por meio do portal transparéncia, ndo sendo enviado ao TCE, assim
como a publicaggo em imprensa oficial, condigGes exigidas para se comprovar a efetiva e ampla divulgacio
da audiéncia e assegurar a plena participagio dos municipes.

Em relagdo a ATA, em 27/05/2022, a mesma n&o foi circunstanciada, ou seja, auséncia de registros
pontuais e interagbes com os participantes, limitando-se a apresentar os slides do programa de governo,
sem quaisquer questionamentos. Se ndo houve questionamentos, essa situagdo deveria constar em Ata.

Portanto, a comprovagao da realizagéo da audiéncia ptblica LDO 2023 ficou comprometida por indiligéncia

do préprio gestor, que ndo enviou a este TCE todos os documentos necessarios para tal, como exigido
pelas normativas.

Entretanto, com os documentos enviados nesta oportunidade, acata-se as alegagbes da defesa, ausentes
ainda as interag6es e questionamentos dos participantes, recomendando-se tais registros nas proximas Atas
de audiéncia publica, bem como o correto e tempestivo envio de documentos pelo sistema APLIC.
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5° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7585 /7624
Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

Mato Grosso

Resultado da Analise: SANADO

2.2) Nao realizagéo de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestres
de 2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA
Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagao da Defesa: Analise da Defesa:

Da analise da documentagdo ora encaminhada pelo gestor as paginas 48 a 78, constata-se o Edital de
convocagdo n° 001/2024, de 01/02/2024, convocando a populagado em geral para participar da audiéncia
publica para apresentagdo do RGF 3° quadrimestre/2023, a ser realizada em 16/02/2024 nas dependéncias
da Camara Municipal e com transmiss3o pelo canal facebook (com enderego).

E ainda, a Ata da audiéncia RGF 3° quadrimestre/2023, datada de 16/02/2024, a replicar os slides de
apresentagdo dos principais dados apresentados e a lista de presenca assinada pelos participantes da
reunido.

Esclarecido, considera-se saneado o achado em analise.

Contudo, salienta-se gue tal documentagéo néo foi encaminhada a este TCE por meio do sistema APLIC,
conforme normativas, nem constatado no site do municipio, a exemplo das audiéncias dos demais
quadrimestres, como relatado.

Recomenda-se, portanto, a observancia das normativas deste TCE - MT quanto ao envio de documentos e
informagdes pelo sistema Aplic, bem como o acesso facil e claro das informagées por meio eletrénico, a fim
de ndo causar obices ao controle externo e facilitar a consulta dos municipes ao Portal Transparéncia do
municipio de forma direta, sem atalhos.

Resultado da Analise: SANADO

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como ndo divulgagdo dos seus Anexos no
site Portal Transparéncia do municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Manifestacdo de defesa as paginas 12/13 da pega de defesa.

Alega o gestor:

“Como nos demais apontamentos, este também, n&o deve prosperar, haja vista que a LDO foi publicada no
portal transparéncia na integra (lei + anexos), conforme pode ser verificado no link: https://www.gp.srv.br
/transparencia_tapurah/serviet/institucional_v2?1

Alega que no enderego eletronico acima consta as formas de pesquisa, para facilitar a localizacgéo,
“printando” a pagina do enderego mencionado.
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5° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
fribunal de Conlas Telefone(s): 65 3613-7595/ 7624

Mato Grosso Email; quintasecex@tce.mt.gov.br

Destaca que “referida lei foi publicada em imprensa oficial, mais precisamente no Diario Oficial de Contas,
dessa Egrégia Corte de Contas, nas paginas 160 a 162, do diario n°® 2.548 de 14/07/2022."

Junta documentos que diz comprovar as alegagdes, conforme Anexos - paginas 79 a 175:

- ANEXO XIIl — Publicagéo lei LDO 2023 — Diario de Contas;
- ANEXO XIV — Lei e anexos LDO Portal Transparéncia.

Analise da Defesa:

Em consulta ao enderego ora indicado pelo jurisdicionado (https://www.gp.srv.br/transparencia_tapurah
I/servlet/institucional_v2?1), o mesmo acessado pela equipe técnica quando da elaboragdo do relatério
técnico preliminar, mas indicando a Natureza da norma, no caso 6-LDO, constata-se nesta data, que a LDO
2023 foi divulgada no Portal Transparéncia na integra, inclusive com seus Anexos obrigatorios.

Quanto a publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, cuja documentagdo n&o foi enviada a este TCE via
sistema APLIC, constata-se que cabe razdo ao defendente, visto que tal Lei foi publicada no Diario Oficial de
Contas — DOC TCE MT, Edigdo N° 2.548 em 14/07/2022.

Esclarecido, considera-se saneado o achado em analise, recomendando, porém, que o gestor observe a
obrigatoriedade do envio de teda documentagéo a este TCE-MT, por meio do sistema APLIC, exigida pela
Resolugdo Normativa n® 03/2020 - TCE/MT:

Estabelece regras para prestagées de contas eletrénicas das
Organiza¢Bes Municipais e Estaduais de Mato Grosso por meio do
Sistema de Auditoria Pablica Informatizada de Contas — Aplic.

Resultado da Analise: SANADO

2.4) Ndo comprovagéo de realizagdo de audiéncia piblica durante o processo de elaboragdo da LOA 2023, em
atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Manifestacao a pagina 14 da pega de defesa.

Argumenta o gestor:

“Segue em anexos que comprovam a execugéo da referida audiéncia publica:
ANEXO XV - Edital Convocagao Audiéncia LOA —2023;

ANEXO XVI - ATA - LOA 2023;

ANEXO XVII - Lista de Presenga Audiéncia LOA 2023;

ANEXO XVIII - Foto Audiéncia LOA 2023;

ANEXO XIX - Foto Audiéncia LOA 2023.
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5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Mato Grosso

Na oportunidade encaminhamos o link de transmissdo da audiéncia abaixo:
https://www.youtube.com/watch?v=SY2B67VhLtk.”

Analise da Defesa:
Da analise da documentag&o ora enviada pelo defendente, paginas 176 a 205, constata-se:

- Edital de convocacéo para audiéncia publica para analise do projeto que trata da Lei Orgamentaria Anual
do exercicio de 2023, a ser realizada em 15/09/2022, de forma presencial e com transmissé@o ao vivo pelo
Youtube (link: https://www.youtube.com/channel/UCH7I5LmLLj7N3ywkobcLuSw) e facebook - link: https://pt-
br.facebook.com/prefeituratapurah/; esse edital foi divulgado no site do municipio (www.tapurah.mt.gov.br
/servigos/portaltransparéncia);

- Ata de Audiéncia Publica (na ementa cita LDO 2023), mas no corpo do texto, cita LOA/2023, realizada em
15/09/2022, com os principais dados apresentados, que consiste na exposicao dos slides apresentados;

- Lista de presencga na reunido de audiéncia pUblica da LOA 2023, em 15/09/2022.

Dessa forma, sendo esclarecido e comprovado de forma adequada a realizagdo de audiéncia publica da
LOA do exercicio de 2023, acata-se as alegagdes da defesa, recomendando-se, porém, que o municipio
atenda as normativas quanto ao envio correto e tempestivo de documentos e informagdes a este TCE-MT,
por meio do sistema Aplic, sob pena de enquadramento em “sonegacdo de informagdes”.

Resultado da Analise: SANADO

2.5) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o artigo 37, C.F/88. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Manifestagdo a pagina 14 da peca de defesa.

Argumenta o gestor:

“A citada lei foi publicada em imprensa oficial, mais precisamente no Diario Oficial de Contas, dessa Egrégia
Corte de Contas, nas paginas 147 e 148, do diario n° 2.765 de 16/12/2022.

Para Comprovagéo do alegado segue em anexo a publicagao da lei.
- ANEXO XX - LOA 2023 - DIARIO OFICIAL.
Analise da Defesa:

Da analise da documentagdo ora enviada pelo jurisdicionado — paginas 206/207- constata-se a publicagao
da Lei n° 1.488/2022 (LOA 2023) no DOC-TCE n° 2765, na data de 19/12/2022, saneando o achado.

Ressalta mais uma vez, que tal documento n&o foi enviado ao TCE-MT por meio do sistema Aplic, como
exigido pelas normativas, que devem ser cumpridas pelo jurisdicionado.
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5° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7585 /7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

Resultado da Analise: SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.

42, da Lei n° 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagéo legislativa, no valor de RY$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

Manifestagdo as paginas 14 a16 da peca de defesa.

Argumenta o gestor:

“Para melhor esclarecer e justificar a ndo manutengdo do apontamento em tela, destacamos, que a
competente equipe técnica demonstrou em seu relatorio no item (3. 1. 3. 1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS, paginas 19 a 23), onde demonstra que tivemos 03 (trés) leis que autorizaram abertura
de créditos por percentual,” citando entre elas a Lei n® 1.488/2022 — LOA 2023.”

Demonstra a pagina 15, o resumo de tal alegagéo.
E continua argumentando:

“Como demonstrado acima, a abertura de crédito sem autorizagéo legislativa, ndo deve proceder, pois, no
maximo que podemos ter no caso em tela é um erro material, haja vista, termos citado uma lei de forma
equivocada na abertura do crédito, pois, tinhamos lei aprovada anteriormente a utilizada e com saldo.
Assim, podemos concluir que ndo houve abertura de crédito sem autorizagdo legislativa e sim sobra de
crédito autorizado.”

Analise da Defesa:

O argumento do gestor ndo merece prosperar, pois os créditos abertos com autorizagdo dada pela LOA
2023 nao esta em questdo e nao foram alvos de apontamento, pois que tais créditos foram abertos dentro
do limite que a LOA autorizou, fato esse demonstrado no relatorio técnico.

O achado trata especificamente de créditos abertos pelas Leis especificas n°1.534/2023 e 1.572/2023, e
como bem demonstrado no relatério técnico preliminar, os créditos abertos com base nessas leis
ultrapassaram os limites autorizados por elas.

Assim, ndo ha que se falar em aproveitamento do limite dado pela LOA (sobra) para respaldar os créditos
autorizados por essas leis especificas, como argumentou equivocadamente o defendente.

Salienta-se que o proprio interessado registra a abertura de créditos adicionais além .do que foi autorizado
pelas respectivas leis, como demonstrado a pagina 15 da peca de defesa.

Resultado da Analise: MANTIDO
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4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadagéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagées de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigio Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
103.428,98, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Da anélise dos créditos adicionais por superavit financeiro, constatou-se que houve a abertura de créditos SEM
recursos suficientes nas Fontes 669 e 701, demonstrado no Anexo 1, quadro 1.3:

1- Fonte 669.0000000 - Outros Recursos Vinculados & Assisténcia Social - R$ 16.245,59
- superavit financeiro - exercicio anterior: R$ 595.069,60
- créditos abertos por superavit financeiro: R$ 611.315,19

> Lei n°® 1494/2023 - Decreto n® 33/2023.

2- Fonte 701.0000000 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados - R$
149.709,99

- superavit financeiro - exercicio anterior: R$ 2.964.830,23

- créditos abertos por superavit financeiro: R$ 3.114.540,22

> Lei n® 1490/2023 - Decreto n°® 26/2023; Lei n° 1502/2023 - Decreto n° 53/2023; Lei n® 1503/2023 - Decreto
n° 54/2023; Lei n° 1504/2023 - Decreto n° 55/2023; Lei n® 1505/2023 - Decreto n°® 55/2023.

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

Defesa:

Manifestacdo as paginas 16/17 da peca de defesa.

Argumenta o gestor:

“Ap6s minuciosa analise, suscitamos que infelizmente, houve uma falha técnica de controle dos saldos e
nos meses 02 e 03 (fevereiro e margo) de 2023, e assim houve a abertura dos créditos a maior conforme
detectado.

Porém, no més 04 (abril), percebemos a falha e devido a abertura de crédito ser um dos poucos tipos de
langamentos contabeis que ndo possui a possibilidade de registrar estorno, tomamos das devidas agdes

14
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para nao causar qualquer dano e realizamos o contingenciamento dos saldos até entéo ultrapassados,
sendo contingenciado os seguintes valores:

- Fonte 669.0000000 - R$ 25.703,75;
- Fonte 701.0000000 - R$ 149.709,99.

Em 31/12/2023, a fonte 2.669.0000000, possuia o saldo de R$ 31.973,24 e a fonte 2.701.0000000, R$
149.718,64, o que também comprova que esses créditos ndo foram utilizados.

Assim, fica demonstrado que o fato que ocorreu foi apenas uma falha da equipe técnica ao controlar os
saldos, porém, imediatamente reparado com o contingenciamento dos saldos.

Para as devidas comprovagoes, segue em anexo:

- ANEXO XXl - Contingenciamento - Fonte 2.669;

- ANEXO XXII - Contingenciamento - Fonte 2.701;

- ANEXO XXIII - Demonstrativo Saldo Fonte 2.669 e
- ANEXO XXIV - Demonstrativo Saldo Fonte 2.701.

Diante do apresentado e comprovado pugnamos pelo saneamento do apontamento em face da
comprovagio dos ajustes realizados e considerando que o erro técnico ocorrido n&o prejudicou os
processos contabeis realizados.”

Analise da Defesa:

O fato foi confirmado pela defesa, admitindo falha no controle de saldos das fontes utilizadas para a abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro, o que ocasionou a abertura de créditos sem recursos
disponiveis.

Em que pese o alegado contingenciamento posterior dos saldos ultrapassados das fontes citadas,
necessario destacar que a fonte deve ter recursos disponiveis na data da abertura do crédito, ou até mesmo
antes da abertura, pois na solicitagdo do crédito adicional deve-se verificar a existéncia ou ndo de recursos
para tal.

O contingenciamento vai impactar na realizagéo de despesas e ndo no ato de abertura do crédito adicional,
para o qual a lei exige prévia disponibilidades de recursos.

Se nado ha recurso disponivel, a lei veda a abertura do crédito, lembrando que a fonte de financiamento foi o
superavit financeiro do exercicio anterior, ndo condicionado a variantes que pudessem interferir ng aferi¢éo
do saldo, tais como tendéncia, repasses, entre outros.

Ha que se ressaltar ainda, que todos os créditos abertos foram autorizados por lei especifica. sendo que na
solicitacdo de autorizagéo deve-se demonstrar/comprovar a existéncia de saldo ou recursos disponiveis
suficientes.

- inciso V do artigo 167, c/c o artigo 43 da Lei n® 4.320/64:
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Art.167. Sdo vedados:
()

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende

da existéncia de recursos disponivejs para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que no
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas.

Como se depreende desses dispositivos legais, a existéncia de recursos disponiveis é condicdo
indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

Portanto, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser indicados e devem ser disponiveis, ou
seja, existentes, descomprometidos, pois se assim ndo fosse, estaria se autorizando a realizacdo de
despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo o equilibrio financeiro
e a gestdo fiscal.Portanto, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser indicados e devem
ser disponiveis, ou seja, existentes, descomprometidos, pois se assim ndo fosse, estaria se autorizando a
realizagdo de despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo o
equilibrio financeiro e a gestéo fiscal.Portanto, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser
indicados e devem ser disponiveis, ou seja, existentes, descomprometidos, pois se assim n&o fosse, estaria
se autorizando a realizagdo de despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento,
comprometendo o equilibrio financeiro e a gestdo fiscal.Portanto, os recursos para abertura de créditos
adicionais devem ser indicados e devem ser disponiveis, ou seja, existentes, descomprometidos, pois se
assim ndo fosse, estaria se autorizando a realizagdo de despesas sem o devido respaldo de receitas para
seu financiamento, comprometendo o equilibrio financeiro e a gestéo fiscal.

Portanto, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser indicados e devem ser disponiveis, ou
seja, existentes, descomprometidos, pois se assim nao fosse, estaria se autorizando a realizagdo de
despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo o equilibrio financeiro
e a gestao fiscal.

O calculo do superavit e/ou déficit financeiro deve ser realizado por fonte, como se depreende dos
entendimentos firmados por esta Corte de Contas e corroborados pela STN:
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14.9) Planejamento. Orgamento. Créditos adicionais. Superavit
financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuragdo de superavit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informagdes constantes
do Balango Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte,
sendo legalmente vedada a utilizagdo de recursos individualmente
valores superiores aqueles apurados. E preciso considerar, ainda, que
os recursos oriundos de fontes vinculadas somente podem ser
utilizados para a autorizagdo/abertura de créditos adicionais
relacionados a sua respectiva destinagao. (Contas Anuais de Governo.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio
n® 76/2017- TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo n° 8.435-2/2016).

Resolugido Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execugao orgamentaria. Apuragdo e valoragao.
Diretrizes.

()

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que
s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagdo.

Informa-se que em 2023 ndo houve cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados na Fonte 669,
restando sem recursos créditos adicionais no valor de R$ 16.245,59

Ja na fonte 701 houve o cancelamento de RPNP no valor de R$ 62.526,80, conforme registros do Aplic.
Dessa forma, nos termos da Resolugdo 08/2026-TP, restou sem cobertura de recursos disponiveis, créditos
adicionais abertos pela Fonte 701 no valor de R$ 87.183,19.
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Resolugao 08/2026-TP:

O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a
formagdo do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos,
podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento, desde
que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira.

Assim, altera-se a redagdo do achado, que passa a ser:

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de
R$ 103.428,98, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGCOES
ORGAMENTARIAS

Resultado da Anélise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redagdo do Resumo:

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
103.428,98, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos ndo indicaram as dotagGes objeto das
anulagdes, no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. lll da
Lei n° 4.320/1964) - Topico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Da analise dos créditos adicionais tendo como fonte de recursos a anulagéo de dotagGes, constatou-se que
houve a abertura de créditos sem a indicagdo das dotagtes anuladas, parcial ou total.
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Na amostra realizada,informa-se os seguintes decretos: N° 28/2023, 29/2023, 151/2023.

Cita-se os dispositivos legais:

- CF/88:
Art. 167. Sao vedados:
(...)
Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigages diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;
()
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;
- Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei;

Responsavel 1: CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Manifestacéo as paginas 18 a19 da peca de defesa.

Argumenta o gestor:

“Conforme demonstrado pela equipe técnica, na pagina 25 do relatorio, o valor citado acima refere-se aos
decretos 28/2023, 29/2023 e 151/2023, cabe ressaltarmos, que o decreto 151/2023, trata-se de abertura de
crédito por superavit financeiro, logo, ndo teria as redugdes, porém, houve equivoco ao anexarem os PDFs
para envio no APLIC, emitindo com modelos divergentes daqueles utilizados.

Para sanarmos a pendéncia, enviaremos o PDF correto para substituicdo no sistema APLIC, bem como, em
anexo, para as devidas conferéncias:

ANEXO XXV - Decreto 28-2023;

ANEXO XXVI - Decreto 29-2023 e
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ANEXO XXVII - Decreto 151-2023.”

Analise da Defesa:
Da analise amostral, os decretos citados objeto do achado séo os seguintes:

- Lei n°® 1.491/2023 e decreto n® 28/2023 — R$ 701.251,14

R
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO
Decreto n® 28/2023
, 8 de Fevereiro de 2023

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito Municipal de Tapurah, Estado de MATO GROSSO, no uso de
atribuigBes legals, especialmente a Lel 1481/2023, e em consondncia com a Lei 4320/64.

DECRETA:

Art, 19 - Fica aberto no Or¢amento da Prefeitura Municipal de Tapurah-MT, CREDITO ADICIONAL ESPECIAL,
no montante de 701.251,14 (Setecentos e um mil e duzentos e cinquenta e um reais e quatorze centavos), nas
dotagBes orcamentarias a seguir:

04 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
002.15.451.0233.10080 PROGRAMA DESENVOLVE TAPURAH
Cod. Recuzido 613

3190040000 CONTRATAGAG POR TEMPO DETERMINADO 701.251,14
SUBTOTAL 701.251,14
TOTAL 70L251,14
Art. 29 - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, serd coberts com a redugio das seguintes
dotagbes orcamentarias;
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- Lei n° 1.492/2023 e decreto n® 29/2023 — R$ 6.612.810,00

Decreto n® 29/2023

, 9 de Fevereiro de 2023

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito Municipal de Tapurah, Estado de MATO GROSSQ, no uso de
atribuigbes legais, especiaimente a Lei 1492/2023, e em consonancia com a Lei 4320/64.

DECRETA:

Art. 19 - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de Tapurah-MT, , CREDITO ADICIONAL ESPECIAL,
no montante de 6.612.810,00 (Seis milhoes e seiscentos e doze mil e gitacentos e dez reais), nas dotacbes
= orgamentarias a seguir:

Art. 2% - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, serd coberto coffi a redugiio das seguintes
dotacBes orcamentarias:

@quadro_red

Art. 3° - Fica alterado os anexos do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
mantando suas compatibilidades.
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- Lei n°® 1.549/2023 e decreto n° 151/2023 — R$ 2.052.000,00

LEI ORDINARIA N° 1.549/2023, DE 26 DE SETEMBRO DE 2023.

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Tapurah, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes
legais, propbe a edi¢do da seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Credito Adicional
Suplementar por Superavit no valor de até R$ 2.052.000,00 (Dois milhdes e cinquenta
e dois mil) suplementando a dotacd@o descrita abaixo, com sua respectiva fonte de

PREFEITURA

Transferéncias a Consorcios
3.3.71.00.00.00 Publicos Mediante Contrato de 100.000,00
Rateio

08.001 | 10.303.0228.20075 | Manter as Atividades da Farmacia Basica Municipal
3.3.90.00.00.00 Aplicagdes Diretas 100.000,00

Art. 2° Para atender o crédito citado no artigo anterior sera utilizado o seguinte
recurso:

| - R$ 2.052.000,00 (Dois milhes e cinquenta e dois mil), oriundos do
superavit financeiro apurado no exercicio de 2022, na respectiva fonte de recurso,
conforme preceitua o Inciso |, do § 1°, do Art. 43 da Lei Federal 4.320/1964. Fonte de
recurso: 2.500.0000000 — Recursos N&o Vinculados de Impostos.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO

= DECRETO N° 151/2023
DE QUINTA-FEIRA, 28 DE SETEMBRO DE 2023

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito
Municipal de TAPURAH, Estado de MATO
GROSS0, no uso de suas atribuigbes
legais, especialmente a Lei Municipal

n.0 1529/2023, e em consondncia com a
Lei Federal 4320/64.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de TAPURAH
- MT, abre CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, até o montante de R$ 2.052.000,00 (DOIS MILHOES E
CINQUENTA E DOIS MIL REAIS), nas dotagdes arcamentérias:

TOTAL 2.{52.9(!);(!)
Art. 20.- O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, serd
coberto com & reducdo das seguintes dotagdes orgamentdrias:
TOTAL 0,00

Art. 39 - Este decreto lei entrard em vigor na data de sua publicacdo
ou afixacdo em local de costume, revogadas as disposicfies em contrario:

GABINETE DO PREFEITO TAPURAH - MT.
AOS VINTE E OITO DIAS DO MES DE SETEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E TRES.

Registrada nesta Secretaria e publicada por afixacio
no lugar pablico de costume na data supra.

CODIGO DE VALIDACAC DO DOCUMENTO: HGIBCY
Acesse esse link para validacdo do documento:
http:/fwww.gp.siv.bi/contabil_tapurah/serviet/mconsulta_assinatura_digital
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Embora o decreto n° 151/2023 tenha sido langado no sistema Aplic como crédito adicional por superavit
financeiro, e assim alegado pela defesa, constata-se que o decreto em pdf enviado ao TCE e divulgado no

site do municipio Portal Transparéncia indica que foi aberto por redugéo de dotag&o orgamentaria e nao por
superavit financeiro.

Contudo, tendo em vista que a autorizagdo dada pela Lei n° 1.549/2023 foi para abertura de crédito

adicional por superavit financeiro e assim langado pelo Aplic, acata-se a alegagéo da defesa em relagdo a
esse valor/decreto (Apéndice A).

Ja as Leis n® 1.491/2023 e n° 1.492/2023 registram expressamente que os créditos adicionais foram
autorizados tendo por fonte de recursos a anulagdo de dotagdes, o que ndo se refletiu nos respectivos
decretos de abertura, sendo devidamente registrado pelo Aplic como crédito por anulagdo (Apéndice A).

Dessa forma, mantém-se a irregularidade do achado nos decretos n° 28 e 29/2023, alterando sua redacéo
para:

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagéo, cujos decretos ndo indicaram as dotagées objeto das
anulagées, no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n°® 4.320/1964).

Resultado da Analise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redagd@o do Resumo:

Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos ndo indicaram as dotagbes objeto das
anulagdes, no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. |ll
da Lei n® 4.320/1964).

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Sugere-se ao Exmo. Sr. Relator que apresente as seguintes recomendagdes ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal:

- Envie toda documentagdo exigida pelas normativas a este TCE-MT, pelo sistema Aplic, a fim de evitar dbices ao
controle externo e implicagdes quanto a sonegagao de documentos;

- Realize a vinculagdo correta do detalhamento da fonte as fontes de recursos vinculados, especialmente as
despesas com educagéo e salde;

- Abra créditos adicionais com respaldo em leis autorizativas;

- Verifique e controle, por fonte de recursos, 0s saldos de superavit financeiro quando da abertura de créditos
adicionais por essa fonte de financiamento.
- Faga constar dos decretos de abertura de créditos adicionais, as fontes de recursos pelas quais serdo suportadas
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as despesas criadas efou suplementadas. .
- Faga constar dos decretos de suplementagao por anulagao, as dotagdes alvo de anulagbes/reducdes, a fim de

respaldar o crédito aberto.
- Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as & realidade fiscal/capacidade

financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pegas de planejamento.

4. CONCLUSAO

Apés analise das manifestagdes de defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes para
sanear os achados n°. 1 1.1); 2 2.1) a 2.5) e mantidos os seguintes achados de auditoria - 3 3.1), 4 4.1) e 4.2):

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise de defesa apresentada pelo gestor acerca das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de TAPURAH-MT.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAISILEGAIS_GRAViSSIMA_01. N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas ptblicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

N 2.1) SANADO
2.2) SANADO
2.3) SANADO
2.4) SANADO
2.5) SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou

especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagéo legislativa, no valor de R$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de
credito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
103.428,98, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da

Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tdpico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
- Tépico - ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos ndo indicaram as dotagbes objeto das
anulagoes, no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. Ill da
Lei n° 4.320/1964). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITAGOES

Nao houve necessidade de novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 12 de setembro de 2024

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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ANEXOS

REL. CONCLUSIVO CONTAS ANUAIS GOVERNO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE TAPURAH - 2023

Anexo: 1 - EDUCACAO

Quadro: 1.1 - Despesas nio consideradas como Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

bhiqm.

- ;'.ﬁfuﬂ.“':.’.’.’ii;.

Aquisigdo de géneros
= ) i Divs cf. Aplic - Apéndice |Divs cf. Aplic - Apéndice alimenticios para
|Divs cf. Aplic
B. B. merenda escolar - Fonte
500.0000.000

R$ 1.010.272,25

APLIC>Informes Mensais>Despesas>Empenhos

Quadro: 1.2 - Despesas Empenhadas que se enquadram como MDE classificadas em outras fungoes

Diversos cf.
Apéndice B.
Despesas
empenhadas na
Fonte 500,
Diversos cf. |Diversos cf. Diversos cf. Diversos cf. Diversos cf. Diversos cf. detalhamento de R$
APLIC Apéndice B Apéndice B Apéndice B Apéndice B Apéndice B fonte 0000.000 2.165.674,48
(sem cddigo de
acompanhamento,
mas que se

. enquadram em
|MDE).

APLIC>Informes Mensais>Despesas>Empenhos
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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.: 537390/2023

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
CNPJ: 24.772.253/0001-41

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS CARLOS ALBERTO CAPELETTI

RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLI

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: TAPURAH

NUMERO OS: 5329/2024

EQUIPE TECNICA: NUCIA FALCAQ CAMARGO DA SILVA

Senhor Secretario,

Trata-se do relatdrio técnico de defesa sobre as contas anuais de governo do Municipio de Tapurah,
referente ao exercicio 2023, elaborado com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas de
governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em atendimento aos arts. 31, 71, |, 75 da Constituigao
Federal, ao art. 210 da Constituicdo Estadual, aos arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT) e aos arts. 1°, 1, 185 e 187, §1° da Resolugdo Normativa n.® 16/2021 (RITCE/MT).

Diante das informagées e dos documentos apresentados pela defesa (documento digital n.®
480692/2024), a equipe técnica considerou sanados os achados n®. 1 1.1); 22.1) a 2.5) e mantidos os seguintes
achados de auditoria - 3 3.1), 4 4.1) e 4.2).

Resultado da Analise

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023
1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nzo-aplicagéo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,§1°,9°,§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO
2.2) SANADO

2.3) SANADO
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2.4) SANADO
2.5) SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagdo legislativa, no valor de R$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Tdpico - ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagado, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
103.428,98, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
- Topico - ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos ndo indicaram as dotagées objeto das
anulagdes, no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. lll da
Lei n® 4.320/1964). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Novas Citagoes

Desse modo, considerando que o processo foi instruido nos termos do art. 100 da Resolugdo
Normativa n.® 16/2021 e considerando que os autos das contas anuais de governo do Municipio de Tapurah se
encontram tecnicamente conclusos por esta Secretaria de Controle Externo, opino pelo prosseguimento processual
nos termos regimentais para a emissdo de Parecer Prévio.

Em Cuiaba-MT, 13 de setembro de 2024

LUIZ EDUARDO CORREA DE OLIVEIRA
SUPERVISOR

Pagina 2
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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.% 537390/2023

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
CNPJ: 24.772.253/0001-41

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS CARLOS ALBERTO CAPELETTI

{RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLI

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: TAPURAH

NUMERO OS: 5329/2024

EQUIPE TECNICA: NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA

Excelentissimo Conselheiro,

Trata-se de relatério de defesa acerca das Contas Anuais de Governo do
Municipio de TAPURAH, referente ao exercicio 2023, realizado com o objetivo de subsidiar a emissao do Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo prestadas pela Chefe do Poder Executivo Municipal, em atendimento aos
artigos 31, 71, inciso |, e 75 da Constituigdo Federal, ao artigo 210 da Constituicdo Estadual, bem como aos artigos
1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e artigo 1°, inciso |, e 10, inciso |, da
Resolugdo Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

No Relatério Técnico Preliminar foram consignados 09 (nove) achados, sendo o
Prefeito Municipal citado para apresentacéo de defesa.

De acordo com a andlise da defesa, argumentos e documentos comprobatdrios
apresentados, foram sanadas 06, conforme segue a descrigdo a seguir:

Resultado da Analise

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicagao do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituigdo Federal).

1.1) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto & realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,§1°,9° §4 ° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO
2.2) SANADO

2.3) SANADO
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2.4) SANADO
2.5) SANADO

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizag@o legislativa ou autorizag&o legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagéo legislativa, no valor de R$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadag@o, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacGes e operagoes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superévit Financeiro, no valor de R$
103.428,98, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico- 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
- Topico - ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos ndo indicaram as dotagées objeto das
anulagdes, no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 1° inc. lll da
Lei n°® 4.320/1964). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Novas Citacoes

. Deste modo, os autos encontram-se devidamente instruidos por esta Secretaria
de Controle Externo, bem como ratifico o entendimento adotado pela equipe técnica e encaminho os autos ao
Gabinete de Vossa Exceléncia, para providéncias cabiveis.

Em Cuiaba-MT, 13 de setembro de 2024

MANOEL DA CONCEIGAO DA SILVA
SECRETARIO
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PROCESSO N2 |:53.739-0/2023
ASSUNTO | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE - PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
GESTOR | CARLOS ALBERTO CAPELETT!I
RELATOR :| CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 4.177/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAPURAH. IRREGULARIDADES AAOl, DB08, FBO2 E
FB03. NAO APLICACAO DO MINIMO EM EDUCACAO.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS
PUBLICAS. ABERTURA DE CREDITOS SEM PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE CREDITOS
SEM SUPERAVIT E SEM EXCESSO E ARRECADACAO
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVA(;AO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RESSALVA.

1. RELATORIO

: B Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
TAPURAH, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade dos Sr. CARLOS
ALBERTO CAPELETTI.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n? 16/2021).

2t O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

34 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mtgov.br - www.mpc.mt.gov.br
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@
os principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo
em vigor.

Ministério Publico
de Contas

Tribuna
Mato Grosso unal de Contas

Mato Grosso

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgdo e das publicagdes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

B. Em apenso a estes autos, encontram-se: os Processos n.2 183.319-
7/2024 e n.2 182.269-1/2024, que tratam das documentacdes das Contas Anuais de
Governo; o Processo n.2 46.721-9/2023, que trata do envio da Lei Orcamentéaria Anual
do exercicio de 2023; e o Processo n.2 46.720-0/2023, que trata do envio da Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias do exercicio de 2023.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n.2 466527/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no
exercicio_de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Topico - 6. 2.
EDUCACAO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacdo de realizacdo da audiéncia publica
durante a elaboragdo da LDO/2023, em desacordo com o art. 48, § 19,
inc. | da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

2.2) N&o realizacdo de audiéncia publica para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestres de 2023, em

3= Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrative - Culabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
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desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem
como nao divulgacéo dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do
municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.4) Nao comprovacdo de realizacdo de audiéncia publica durante o
processo de elaboracado da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § 12,
inc. | da LRF. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicagcdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em
desacordo com o artigo 37, C.F/88. - Topico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigao Federal;
art. 42, da Lei n? 4,.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autonzagao legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art.
167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.,1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superévit Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de
recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulacao, cujos decretos néo

_ indicaram as dotacdes objeto das anulacbes, no valor de R$
9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, §
12, inc. Iil da Lei n? 4.320/1964) - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS

. | Tribunal de Contas
[TL | maw Grosso

ye Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n.2
480692/2024).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n.2 517863/2024), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades AAO1 (item 1.1), DBOS8 (itens 2.1, 2.2,
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2.3, 2.4 e 2.5), mantendo inalterada as demais.
9, Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para anadlise e
emissao de parecer.
10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
14, Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

1.2, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13 Segundo a Resolugao Normativa n.2 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pegas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgcamentaria
Anual - LOA; Il - previsado, fixacdo e execucgdo das receitas e despesas publicas; lll -
adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis apresentadas na prestagao
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Puablica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e
previdenciaria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucdo das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo & participacdo popular, mediante a realizacao de
audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e discussdao das pecas
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orcamentérias e na divulgacdo dos resultados de execugéo orcamentaria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relagdo as recomendagoes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio de TAPURAH ao final do
exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orgamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de TAPURAH, referente ao exercicio de 2018, o TCE/MT proferiu parecer prévio
contrério. J4 nos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a sua aprovacao.

16 Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucdo Normativa n.2 01/2019, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

17. As pecas orgamentarias do Municipio de TAPURAH foram:
a) PPA, conforme Lei n? 1.410/2021 (quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n? 1.462/2022;

c) LOA, disposta na Lei n? 1.488/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 86.788.515,80.

18. Deste valor, destinou-se R$ 60.508.721,00 ao Orcamento Fiscal e R$
26.279.794,80 ao Orcamento da Seguridade Social.
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2.2.1. Irregularidades na LDO

2.2.1.1. Auséncia de comprovacao de realizacdo de audiéncia publica e de nao
publicagdo da LDO - DBO8 (itens 2.1 e 2.3)

19. No primeiro tdpico, a Secex apontou a ocorréncia de irregularidade
em razdo da auséncia de realizacdo de audiéncia publica durante a elaboracgao da
LDO, em lesdo ao artigo 48, § 19, |, da LRF. Aléem disso, mencionou que a
municipalidade nao deu publicidade a LDO na imprensa oficial, em contraposicao ao
previsto nos artigos 37 da CF e 48 da LRF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 15-17).

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacdo de realizacdo da audiéncia publica
durante a elaboracao da LD0O/2023, em desacordo com o art. 48, § 19,

inc. | da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem
como ndo divulgacdo dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do
municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Tépico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

20. Em sua defesa, o gestor juntou documentagcdo que comprovaria suas
alegacdes, constando em anexo: 1) Edital de Convocacao Audiéncia LDO 2023; il) Ata
da Audiéncia ref. LDO 2023; lll) Lista presenca Audiéncia LDO 2023; IV) Foto de
Audiéncia LDO 2023; V) Foto de Audiéncia LDO 2023; VI) Foto de Audiéncia LDO 2023;
VIl) Publicacdo lei LDO 2023 - Didrio de Contas; e, VIII) Lei e anexos LDO Portal
Transparéncia. (Doc. n.2 480692/2024, fls. 11-13).

21. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex acolheu os
argumentos apresentados, sanando os apontamentos (Doc. n.® 517863/2024).

22 O Ministério Pablico de Contas concorda com o afastamento de ambos
os achados, tendo em vista que o gestor demonstrou a realizacao da audiéncia
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publica e publicagdo da LDO.
2.2.2. Irregularidades na LOA

2.2.2.1. Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia piblica e de nao
publicacdo da LOA - DBO8 (itens 2.4 e 2.5)

23, Igualmente, a Secex apontou a ocorréncia de irregularidade em razao
da auséncia de realizacdo de audiéncia publica durante a elaboracao da LDO, em
lesdo ao artigo 48, §12, |, da LRF. Além disso, mencionou que a municipalidade nao
deu publicidade & LOA na imprensa oficial, em contraposi¢do ao previsto nos artigos
37 da CF e 48 da LRF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 18-19).

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.4) Ndo comprovacado de realizacédo de audiéncia publica durante o
processo de elaboracao da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § 12,
inc. | da LRF. - Tépico - LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em
desacordo com o artigo 37, C.F/88. - Tépico - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

24, Em sua defesa, o gestor juntou documentacao gue comprovaria suas

. alegacdes, constando em anexo: |) Edital de Convocacao Audiéncia LOA 2023; 1) Ata
LOA 2023; Ill) Lista presenca Audiéncia LOA 2023; IV) Foto de Audiéncia LOA 2023; V)
Foto de Audiéncia LOA 2023; VI) Foto de Audiéncia LDO 2023; VII) Publicacdo LOA
2023 - Diario Oficial (Doc. n.2 480692/2024, fls. 13-14).

25, Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex acolheu os
argumentos apresentados, sanando os apontamentos (Doc. n.2 517863/2024).

26. O Ministério Publico de Contas concorda com o afastamento de ambos
os achados, tendo em vista que o gestor demonstrou a realizagdo da audiéncia

publica e publicacdo da LDO.
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2.2.3. Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizagao legislativa - FB03 (item
3.1)

Z27. Segundo a equipe de auditoria, ocorreu a abertura de créditos
adicionais sem autorizagao legislativa, no valor de R$ 43.698,70, em afronta ao artigo
167, V, da CF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 22-23).

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autori-
zagao legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167,
inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - ALTERACOES ORCAMENTA-
RIAS
28. O gestor, em sua defesa, arguiu que ocorreu uma sobra de saldo no
montante de R$ 22.149,73, e ndo a utilizagao de valor ndo previsto em lei, como dito

pela Secex (Doc. n.2 480692/2024, fl. 15). Neste sentido:

Resumindo, temas:

 Lei ~ Valor Autorizado | Valor Aberto Diferenca
- ()] . C=(a-8B)
1.488/2022 13.018.277,37 12.952.428,94 £5.848,43
1.534/2023 4,339.425,79 4,340.630,80 -1,205,01
1.572/2023 2.160.712,89 2.212.206,59 -42.493,69
TOTAL 19.527.416,05| 19.505.266,33 22.149,73
29. Em seu relatério técnico de defesa, a Secex mencionou que 0s

créditos abertos pela LOA ndo se encontram contabilizados no presente achado,
tendo sido considerados apenas os créditos abertos pelas Leis n.2 1.534/2023 e
1.572/2023. Deste modo, manteve o apontamento (Doc. n.2 517863/2024, fl. 13).

30. Passa-se a analise ministerial.

1. O Ministério Publico de Contas acolhe os argumentos defensivos, pelo
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fato de que a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 165, § 82, prevé que a
possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares no texto da Lei
Orcamentéaria Anual, sendo essa uma excegao explicita ao principio da exclusividade
ou da pureza. Ainda que assim ndo fosse, o valor aberto mostra-se insuficiente
perante o montante de créditos abertos.

32 Pelo exposto, afasta-se o apontamento.
2.2.4. Abertura de créditos adicionais sem superavit financeiro - FB03 (item 4.1)

33. Neste tépico, a Secex apontou a ocorréncia da irreqularidade FBO3,
por ocasido da abertura de créditos adicionais em razdo de recursos inexistentes a
titulo de superavit financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669
e 701.

34. 0O achado foi sistematizado da seguinte forma (Doc. n.2 466527/2024,
fl. 24):

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulacgao total ou parcial de dotagbes e operagdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superdvit Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de re-
cursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, 1l e V,

da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

35. O gestor, em sua defesa, reconheceu a existéncia da falha, afirmando
que a equipe técnica tentou controlar os saldos nos meses de fevereiro e marco de
2023, contingenciando-os, o que resultou na sua imediata reparacdo (Doc. n.2
480692/2024, fl. 17).

36. A Secex sanou parcialmente a irregularidade, pois afirmou que o valor
seria de R$ 103.428,98. Porém, reiterou que nos casos de inexisténcia de recursos
disponiveis, a lei veda a abertura do crédito (Doc. n.2 517863/2024, fls. 14-18).
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37. Passa-se a anélise ministerial.
38. O Ministério PUblico de Contas adere ao posicionamento trazido pela

Secex, sendo necessario manter o apontamento FBO3 (item 4.1), tendo em vista a
inexisténcia de recursos decorrentes de superdvit financeiro para abertura de
créditos adicionais.

39. Por conta disso, requer-se a expedicdo de recomendagao ao Poder
Legislativo, para que no julgamento das Contas Anuais de Governo, determine ao
Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais sem a indicagdo dos
recursos provenientes de superavit financeiro, nos termos do art. 167, V, da CF/88
c/c art. 43,§ 12, |, e § 22 da Lei n.2 4.320/1964.

2.2.5. Abertura de créditos adicionais recursos decorrentes de anulagao de despesa
- FBO3 (item 4.2)

40. De acordo com a Secex, a gestao abriu créditos adicionais sem indicar
as dotacdes decorrentes de anulagcao de despesa, no valor de R$ 9.366.061,14 (Doc.
n.2 496229/2024, fl. 25):

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

()

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos nao
indicaram as dotacdes objeto das anulagdes, no valor de R$
9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, §

19, inc. il da Lei n® 4.320/1964) - Topico - ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
41. Em sua manifestacdo defensiva, o responséavel alegou que, por

ocasido de erros no envio de documentos no sistema APLIC, a irregularidade foi
apontada. Aduz que encaminhou os documentos pertinentes, pugnando pelo
afastamento do achado (Doc. n.2 480692/2024, fl. 18).

10
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42. Por meio de relatério técnico de defesa, a Secex sanou parcialmente

o achado, argumentando que o valor correto foi de R$ R$ 7.314.061,14, todavia em
desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, § 12, inc. Il da Lei n? 4.320/1964.
(Doc. n.2 517863/2024, fls. 19-24).

43, Passa-se a analise ministerial.

44. O Ministério Piblico de Contas adere ao posicionamento trazido pela
Secex, sendo necesséario manter o apontamento FB0O3 (item 4.2), tendo em vista que

n3o restou comprovado que os valores para abertura de créditos adicionais
decorreram de anulagdo de despesa.

45. Sendo assim, requerse a expedicdo de recomendagcdo ao Poder
Legislativo, para que no julgamento das Contas Anuais de Governo, determine ao
Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais sem a indicagdo dos
recursos provenientes de anulagdo de despesa, nos termos do art. 167, eV, da
CF/88 c/c art. 43, § 19, I, da Lei n.2 4.320/1964.

2.2.6. Execucao orgamentdria

46. Em relacdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) - 1,3811

Valor liquido previsto: R$ 93.940.261,73 Valor liquido arrecadado: R$ 129.740.833,84
(exceto receita intraorgamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,8910

Valor autorizado: R$ 134,721.494,75 Valor executado: R$ 120.043.037,95
(exceto despesa intraorgamentaria) (exceto despesa intraorgamentéria)
47. O quociente de execugao da receita indica que a arrecadagao foi

11
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maior que a prevista (superavit de arrecadacao).

48. O quociente de execugao da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia or¢camentaria.

49. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentéarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucdao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$ 125.588.786,92
Despesa realizada ajustada R$ 119.389.143,74
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 38.222.709,98
Resultado Orcamentério R$ 44.422.353,16
50. Verifica-se, pois, que a Secex apontou que os resultados indicam que

a receita arrecadada foi superior a despesa realizada.

51. Dessas informacdes, informou que o Quociente do Resultado da
Execugdo Orgamentdria (QREO) foi de 1,3721, o que demonstraria um superavit
orcamentério de execugao.

52. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contabeis
informados, consoante se vera abaixo.

53 De acordo com a Lei n.2 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superdvit de orgamento corrente ndo
constituird item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

54, Assim, o superdvit orgamentario corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
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orcamentério, contabiliza-se a soma resultante da relagado entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

55. A despeito de o verbete sumular n.2 13, desta egrégia Corte de
Contas, dispor que “O valor do superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execugdo Orcamentaria do
exercicio corrente”, a Resolucdo Normativa n.2 43/2013-TCE/MT, que aprovou as
“diretrizes para apuracdo do resultado da execugao orcamentaria nas contas de
governo dos fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execucdo Orcamentdaria: diferenca entre a receita
orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa

orcamentdria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugdo orgcamentdria: diferenca positiva entre a
receita orcamentéria executada no periodo e a despesa orgamentaria
executada no periodo.

3. Deficit de execucdo orcamentéaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentdria executada no periodo e a despesa orgamentaria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentdaria no final no exercicio sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execugao Orgamentaria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual
pertencem.

6. Para fins de apuracao do Resultado da Execucao Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve

ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com

sua vinculagao
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8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
analise nao deve ser considerado na apuragdo do Resultado da
Execugdo Orcamentéria, contudo pode configurar fator atenuante da
irreqularidade. (g.n.)
56. Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contabil pela

justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

57, Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca’:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balango patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que nao se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

58. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edigcdo, o superavit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores n&o
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio j& que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
59. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentérios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execugdo orgamentéria apenas deveria

considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

60. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto

!Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacag-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-jorcamentarioftermo/superavit_financeiro. Acesso em: 14 de setembro de 2024.
2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.briapex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:41943. Acesso
em 14 de setembro de 2024.
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no Manual de Classificagdo das Irregularidades?® para a hipétese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste 6rgdao ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razdo do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentario constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestdo fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicao a questées meramente formais, com fulcro no
§ 19 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

61. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

62. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contébeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execugdo Orcamentéria (QREO) foi superavitdria, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de TAPURAH, no exercicio de 2023, incorrido em superdvit de
execucado orcamentdria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado positivo de R$ 6.199.643,18,
que denota um indice de 1,0519.

2.2.7. Restos a pagar

63. Com relagdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
14.689.625,80, enquanto o total de despesa empenhada alcangou o0 montante de R$
124.045.853,02.

64. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,1184.

Disponivel em: https://www.tce. mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 14 de setembro de 2024.
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disponibilidade financeira, ou seja, had recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.
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2.2.8. Situacdo financeira

66. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superévit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 26.014.644,32
e o Passivo Financeiro de R$ 18.877.427,85, resultando no fndice de 1,3780 de
Quociente da Situagdo Financeira (QSF).

2.2.9. Divida Publica

67. No que se refere & divida publica, o Quociente da Divida Pdblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolugdo do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

68. A seu turno, a anélise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) foi de 0,0003, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 7¢ da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.10. Limites constitucionais e legais

69. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos & execugao de atos de governo.

70. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacBes extraidas do Relatorio
Técnico, sendo vejamos:
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Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 89.253.203,45
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 88.439.953,92
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 20.726.856,37 23,22%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, | R$ 14.974.055,45 16,93%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ R$ 14.595.974,56

FUNDEB (Lei n2 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n? R$ 13.641.929,24 93,46%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacéo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 120.574.070,76

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, Ill, “b”, | R$ 43.994.749,24 36,48%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.718.521,77 1,42%

(art. 20, lll, “a”, LRF)

7. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a satde, Fundeb, bem como
observou o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.11. Né&o aplicacdo do mfnimo em MDE - AAQ1 (item 1.1)

72. Segundo a Secex, a gestao nao aplicou os minimos de MDE, pois
investiu apenas 23,22% das receitas base no exercicio de 2023, violando o artigo 212
da CF/88.

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengao

e Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no
exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Topico -
EDUCACAO
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73. Em sua defesa, o gestor apontou que algumas despesas gastas com

educagdo nao foram computadas, pois contabilizadas erroneamente em outras .
rubricas (Doc. n.2 480692/2024, fls. 9-11).

74. Em seu relatério técnico de defesa, a Secex acolheu a argumentacdo
defensiva, aduzindo que “embora ndo tenha sido utilizado o marcador de despesas
correto (1001.000) vinculado as Fontes 500 e 502, tais despesas devem ser
computadas no calculo da aplicagdo do minimo constitucional no Ensino, visto gue se
trata de manutencgdo e desenvolvimento do ensino” (Doc. n.2 517863/2024, fls. 3-8).

75. O Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento do
achado AAO1, tendo em vista que o gestor conseguiu demonstrar que o municipio
aplicou o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da sua receita corrente liquida
na manutengao e desenvolvimento do ensino, em concordancia com o artigo 212 da
CF/88.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais e Transparéncia
2.3.1. Resultado Primario

76. Com relagao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 4.866.586,13 abaixo da meta fixada
no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2023, estipulada em -R$ 4.275.522,31.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

77. Nesse topico, a Secex constatou o ndo cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, pois avaliadas em audiéncia plUblica na Camara Municipal,
conforme determina o art. 9°, § 4°, da LRF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 73-74). Por
conta disso, apontou a existéncia do seguinte item:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto & realizacéo das
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audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).
i)
2.2) N&o realizacdo de audiéncia pulblica para avaliagao do
cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2023, em
desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
78. A defesa demonstrou a inexisténcia de irregularidades, colacionando

documentos comprobatérios, tais como: i) Edital Convocacdo RGF 32 Quadrimestre
2023: ii) ATA Audiéncia RGF 32 Quadrimestre; iii) Lista de Presenca Audiéncia 3°
Quadrimestre 2023; iv) Foto Audiéncia RGF 3. Quadrimestre 2023; v) Foto Audiéncia
RGF 3. Quadrimestre 2023 (Doc. n.2 480692/2024, fl. 12).

79. A Secex acolheu os argumentos defensivos, afastando a situacao
apontada como irregular (Doc. n.2 517863/2024, fl. 10).

80. 0O MPC também se manifesta nesse sentido, tendo em vista que a
gestdo trouxe todos os documentos que atestam a comprovacdo de realizacao das
audiéncias em questao.

2.3.3. Prestacdo das Contas Anuais de Governo

81. No que concerne as Contas Anuais de Governo, verifica-se que estas
devem ser prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, nos moldes do que dispde o art.
71, lellda CF, os arts. 47, 1 e ll e 210 da CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-
MT, sendo apresentadas, exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, nos termos da Resolugao Normativa n.2 36/2012-
TCE/MT, tendo a Secex informado que o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n.2 36/2012.

2.4. Indice de Gestéo Fiscal

82. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
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estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores gue
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria Tributéria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
83. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
84. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2023 n&o foi

apresentado devido a impossibilidade de consolidacéo dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas
fases de instrugao e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2023 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

85. Com relagao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracées,
quando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

86. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de TAPURAH foi de
0,89, recebendo nota A (Gestdo de Exceléncia), o que Ihe garantiu a 72 posigdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.5. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores
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87. J& com relagdo ao cumprimento das recomendacdes das contas

anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processos n.2 411540/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 121/2022,
favoraveis & aprovagdo, com recomendacdes, consoante se verifica abaixo:

i oy [z fosvecez o awam?m AMEHEWMM
{ 5205 nENDs 708 Melcs oNC3s 2 1o
| ‘Porsl Transparéncia, em chsanancia
! i {ap artign 43 da LRF.
.m
2.6. Regime Previdenciario
88. Sobre o tema, a Secex indicou que o municipio se encontra regular

quanto ao CRP, bem como no que toca ao pagamento dos valores devidos a titulo de
contribui¢cdes previdencidrias.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

89. Inicialmente, menciona-se que o indice IGFM para o exercicio de 2022
foi de 0,89, recebendo nota A (Gestdo de Exceléncia), o que |he colocou na 72 posicao
do ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

90. Dentre as irregularidades apontadas, o MPC considerou afastadas as
irregularidades classificadas como AAO1 (item 1.1), DBO8 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e
2.5) e FB02 (item 3.1), tendo opinado pela manutencgdo da irregularidade FBO3 (itens
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4.1e4.2).
91. Além disso, verificou-se necessario ressalvar os fatos contibeis

apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execucdo
Orcamentaria (QREOQ) foi superavitéria, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de
TAPURAH, no exercicio de 2023, incorrido em superévit de execucdo orcamentéria,
pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada

demonstrada um resultado positivo de R$ 6.199.643,18, que denota um indice de
1,0519.

92. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacdo, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

93. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de TAPURAH, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de
governo.

94. Por fim, requer-se a notificacao do responsavel para apresentacdo de
alegacoes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco)
dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar
sobre as alegacdes finais, consoante disposi¢cao expressa no art. 110, do Regimento
Interno.

4. CONCLUSAO

95. Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao
Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissao de parecer prévio FAVORAVEL & aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, referente ao exercicio de
2023, sob a gestdo dos Sr. Carlos Alberto Capeletti, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), e artigos
170 a 176 do Regimento Interno TCE/MT (Resolug&o n.2 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades classificadas como AAQ1l
(item 1.1), DBOS (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5) e FBO2 (item 3.1);

¢) pela manutengdo da irregularidade FBO3 (itens 4.1 e 4.2);

d) por recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, ll, da LOTCE/MT, que:

d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposicdes contidas no artigo 43, § 12, | e § 29, da Lei n? 4.320/1964 e artigo 167, V,
da CF/88;

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagdo de despesa
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposicdes contidas no artigo 43, § 12, I, da Lei n2 4.320/1964 e artigo 167, V, da
CF/88;

e) por ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever
informar que o Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi
superavitéria, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de TAPURAH, no exercicio de
2023, incorrido em superdvit de execucdo orcamentdria, pois o confronto entre a
despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
resultado positivo de R$ 6.199.643,18, que denota um indice de 1,0519; e

g) pela notificagdo do responsdvel para apresentagéoc de alegagdes

finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Gteis,
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO SENHOR JOSE CARLOS NOVELLI

Cédigo Cadastro — TCE: UG: 1126523
Processo: 53.739-0/2023 — Contas Anuais de Governo 2023.

EXCELENTISSIMO SR. CONSELHEIRO:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI, atualmente no
exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Tapurah — MT, Gestéo 2021-2024, ja devidamente
qualificados nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar as respectivas ALEGACOES FINAIS, em face do Processo acima mencionado
que trata - se das Contas Anuais de Governo do Municipio de Tapurah — MT do exercicio de

2022, e, considerando o disposto no Relatério Técnico de Anilise de Defesa e Parecer do

Ministério Publico de Contas.
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1. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através
do Edital de Intimagdo n°® 340/JCN/2024, publicado no diario oficial de contas n° 3442 de 23
de setembro de 2024, notificou o Sr. Carlos Alberto Capeletti para, no prazo de 05 (cinco) dias
improrrogaveis, a contar da data de publicagéo apresentar alegagdes finais, considerando o
disposto no Relatorio de Andlise de Defesa, emitido pela 5° Secretaria de Controle Externo
desta Corte de Contas.

Desta forma, considerando a data de publicagdo do
referido edital, sendo 23 de setembro de 2024 (segunda-feira), contagem do prazo iniciou-se
em 24 de setembro de 2024 (terga-feira), primeiro dia util apds a publicagdo da intimagdo
acima mencionada, encerrando assim o prazo final para apresentagéo das alegagdes finais
em 30 de setembro de 2024 (segunda-feira).

Posto isso, em face do protocolo nesta data, constata-se
que as alegacdes finais sdo tempestivas, devendo ser recebida para apreciacao.

2. DOS FATOS

A parte responsabilizada, ora gestor, Sr. Carlos Alberto
Capeletti foi notificado para apresentar alegagbes de defesa em face do Relatério sobre as
contas anuais de governo — 2023, elaborado pela Auditora Publica Externa NUCIA FALCAO
CAMARGO DA SILVA,

Diante disso, e, dentro do prazo estabelecido, a parte
apresentaram suas alegacoes de defesa, manifestando seus fundamentos faticos e juridicos

acerca de cada apontamento existente, com o fito de sana-los.

Contudo, no Relatorio Técnico de analise da defesa, a 5°
Secretaria de Controle Externo acatou em parte os fundamentos das alega¢des de Defesa
apresentada, sanando o apontamento AAO1 (item 1.1) e DBO8 (item 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5),
mantendo o apontamento FB02 (item 3.1) e FBO3 (item 4.1 e 4.2), estes descrito abaixo:

[F'S]
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3) FB02 PLANEJAMENTOIORGAMENTO GRAVE_02. Abertura de credltos adlcnonats -
suptementares ou especla;s - sem autonzagéo iegisiatwa ou autonzagao Ieglslativa postenor
(art. 167 V a Constituugao Federal art. 42 da Lei n°4320!1964)

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagao legislativa, no valor
de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ou parclal de dotagoes e operagoes de credtto (art 167 l! e V da Constutuugao Federal art.
43daLer4320!1964) Saotnan o g e ::';r;

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento
ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. -
Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagao, cujos decretos ndo indicaram as dotagbes
objeto das anulagdes, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da
C.F/88; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964) - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

Analisando ainda o Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 4177, verifica-se que este opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo, dentre as irregularidades apontadas, o MPC considerou afastadas as
irregularidades classificadas como AA01 (item 1.1), DBO8 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4e25)eFB02
(item 3.1), tendo opinado pela manutengdo da irregularidade FBO3 (itens 4.1 e 4.2).

Em tempo, em obediéncia ao Principio do Contraditorio e
da Ampla Defesa, novamente o Egrégio Tribunal abriu prazo para que passemos a analisar

4
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os apontamentos da analise da defesa para fins de apresentar as alegagdes finais no referido
processo.

Em sintese, sdo os fatos.
3. DOS FUNDAMENTOS

Como mencionado, apés a andlise das alegacdes de
defesa, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, concluiu pelo saneamento do apontamento AA01 (item 1.1) e DB08
(item 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5), mantendo o apontamento FBO02 (item 3.1) e FB03 (tem 4.1 e
4.2), especificadamente com relagdo ao apontamento FB02 (item 3.1), em que pese a
manutengao do mesmo pela SECEX, o MPC concluiu pelo saneamento do item.

Entretanto, com a maxima vénia, aproveitamos a
oportunidade, para reiterar nossas justificativas apresentadas, nao para fins de discordar com
relacdo a manutengao do item ndo sanados pela Auditora Publica Externa Sra. Nucia Falcéo
Camargo da Silva, o que faremos com muito respeito, em face do relevante trabalho técnico
realizado pelo mesmo, porém que em determinados casos, ao nosso ver merece ser sanado
determinados apontamentos para fins de desconsidera-los no julgamento final das referidas

contas anuais de governo.

Passamos a dispor nossas manifestages finais, que
somadas com os fundamentos relatados nas alegagbes de defesa serdo suficientes para fins

de sanar os apontamentos remanescentes:

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -

suplementares ou especiais — sem autorizago legislativa ou autorizagao legislativa posterior
(art. 167, Vv, a Constituigéio Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagdo legislativa, no valor
de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Topico- 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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MANIFESTAGOES FINAIS:
Reiteramos as alegagdes ja mencionadas em sede de alegagdes de defesa, considerando

que demonstramos através de todas as leis que foram sancionadas que nao houve abertura

de credito adicional suplementar sem autorizagao legislativa.

Relembramos a tabela apresentada

Lei Valor Autorizado Valor Aberto Diferenca
ma @ C=(A-B)
= 1.488/2022 13.018.277,37 12.952.428,94 65.848,43
1.534/2023 4.339.425,79 4.340.630,80 -1.205,01
1.572/2023 2.169.712,89 2.212.206,59 -42.493,69
TOTAL 19.527.416,05 19.505.266,33 22.149,73

Ora, resta claro que o apontamento de abertura de crédito sem autorizagéo legislativa, nao
deve proceder, pois, no méaximo que podemos ter no caso em tela € um erro material, haja
vista, termos citado uma lei de forma equivocada na abertura do crédito, pois, tinhamos lei

aprovada anteriormente a utilizada e com saldo.

De forma correta foi o entendimento do Ministério Publico de Contas no parecer n® 4177/2024
(pag. 08 e 09):

O Ministério Publico de Contas acolhe os argumentos defensivos, pelo fato de que
a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 165, § 8° prevé que a possibilidade
de abertura de créditos adicionais suplementares no texto da Lei Orgamentaria
Anual, sendo essa uma exceg¢do explicita ao principio da exclusividade ou da
pureza. Ainda que assim néo fosse, o valor aberto mostra-se insuficiente perante

0 montante de créditos abertos.

Assim, considerando exposto na defesa, juntamente com o disposto no parecer do ministério
publico de contas, pugnamos pelo saneamento do em questéo, pois resta comprovado que

nao houve abertura de crédito suplementar sem autorizacao legislativa.
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4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superawt financeiro, anulagéo total

ou pamlal de dotat;oes e operac.oes de credito (art. 167 II e V da Constxtuug:ao Federal art.
43 da Lei 4.320/1 964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no valor de R$ 103.428,98, nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento
ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. -
Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS.

MANIFESTAGOES FINAIS:

Como dito, em sede de alegagdes de defesa, houve uma falha técnica no controle das fontes
669 e 701, nos meses de fevereiro e margo de 2023, entretanto no encerramento do exercicio
(31/12/2023) a fonte 2.669.0000000, possuia o saldo de R$ 31.973,24 e a fonte
2.701.0000000, saldo de R$ 149.718,64, o que também comprova que esses créditos ndo
foram utilizados em sua totalidade.

Na oportunidade ainda foram apresentados os Anexos XXI, XXII, XXIll e XXIV demonstrando

o contingenciamento e demonstrativo de saldo de cada fonte.

Assim reiteramos, o pedido de saneamento do presente apontamento, de de alegagéo de
defesa, para fins de saneamento do item.

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagéo, cujos decretos n&o indicaram as dotagoes
objeto das anulagdes, no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da
C.F/88; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n° 4.320/1964) - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

MANIFESTAGOES FINAIS:
Acerca do presente apontamento, destaca-se que a SECEX apds apresentagéo da defesa,

sanou parcialmente o apontamento, modificando a sua redagéo considerando que o Decreto
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Municipal n° 151/2023 foi aberto por redugéo de dotagao orgamentaria e ndo por superavit

financeiro.

Na oportunidade, mencionamos que em sede de defesa foram apresentado os PDF corretos
dos Decretos 28/2023 (Anexo XXV) e Decreto 29/2023 (Anexo XXVI) que constam a as
redugdes, razdo pela qual comprova que ndo houve qualquer irregularidade na abertura de
crédito adicional por anulagédo sem indicagdo das dotagcbes a serem anuladas, motivo pelo

qual reiteramos o expresso em sede de alegagéo de defesa, para fins de saneamento do item.

- Por todo o exposto, pugnamos pelo saneamento dos itens
remanescentes, bem como, emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao, conforme ja
manifestado pelo préprio Ministério Publico de Contas, que opinou pela emissdo de parecer

prévio favoravel a aprovagéo, sendo esta a medida que se propde.

Razao pela qual, de igual forma pugnamos que seja este
o entendimento do nobre conselheiro relator e demais integrantes do pleno, considerando
todo exposto nas manifestagbes de defesa e finais, além do que jus mencionar que o atual
gestor, Sr. Carlos Alberto Capeletti, juntamente com sua equipe técnica, vem realizando uma
gestdo responsavel, cumprindo as normas técnicas que envolvem a administragéo publica,
bem como, as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim, em face
das justificativas apresentadas, merecem de toda forma emisséo de parecer prévio favoravel
das contas de governo do exercicio de 2023, conforme todo exposto em sede de alegagdes

de defesa, e manifestagdes finais, bem como, apresentado pelo Ministério Publico de Contas
no parecer n° 4177/2024.

4. DOS PEDIDOS

Assim, por tudo que foi exposto, pedimos primeiramente
o recebimento da presente Alegacbes Finais, por ser a mesma tempestiva conforme

demonstrado na Preliminar, para, no mérito, ser conhecida, para fins de julgar os

apontamentos como sendo sanado, por medida da mais lidima justiga.
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Sendo assim, colocamo-nos a disposigdo para
esclarecer quaisquer duividas, que se fagam necessaria, bem como aproveitamos para reiterar

votos de estima e consideragio.

Tapurah - MT, 30 de setembro de 2024.

Nestes Termos

Pede deferimento.

CAR&]L RT CA%ELSTT[

Prefer icip
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PROCESSO N2 |:/53.739-0/2023

ASSUNTO :{ CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE :| PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

GESTOR ;| CARLOS ALBERTO CAPELETTI

RELATOR :| CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

1. RELATORIO

PARECER N2 4.393/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAPURAH. IRREGULARIDADES AAOQ1, DB08, FBO2Z E
FB03. NAO APLICACAO DO MINIMO EM EDUCACAO.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS
PUBLICAS. ABERTURA DE CREDITOS SEM PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE CREDITOS
SEM SUPERAVIT E SEM EXCESSO E ARRECADAGAO.
ALEGACOES FINAIS. RATIFICACAO INTEGRAL DO
PARECER 4177/2024. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO _ DAS  CONTAS. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RESSALVA.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
TAPURAH, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade dos Sr. CARLOS

ALBERTO CAPELETTI.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestagao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de

planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicdao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos

26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n2 269/2007) e art.
19, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucido n? 16/2021).

34 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce. mt.govbr - www.mpemt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: http:/Awww.tce.mt.gov.brfassinatura e utilize o codigo Q38VZ5.
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo
em vigor.

4, O relatdrio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre

as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgdo e das publicagdes nos 6rg3os
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria,
patrimonial e de resultados, quanto & legalidade, legitimidade e economicidade.

5, Em apenso a estes autos, encontram-se: os Processos n.2 183.319-
7/2024 e n.2 182.269-1/2024, que tratam das documentacgdes das Contas Anuais de
Governo; o Processo n.2 46.721-9/2023, que trata do envio da Lei Orcamentéria Anual
do exercicio de 2023; e o Processo n.2 46.720-0/2023, que trata do envio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2023.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n.2 466527/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAQ1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nio-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicio Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no
exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Tépico - 6. 2.
EDUCACAO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 192, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagao de realizacdo da audiéncia publica
durante a elaboracao da LD0O/2023, em desacordo com o art. 48,5§1¢,
inc. | da LRF. - Topico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO
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2.2) N&o realizacdo de audiéncia pulblica para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestres de 2023, em
desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem
como ndo divulgacio dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do
municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.4) Nio comprovacao de realizacdo de audiéncia publica durante o
processo de elaboragao da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § 19,
inc. | da LRF. - Tépico - 3. 1. 3. LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicacdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em
desacordo com o artigo 37, C.F/88. - Tépico - 3. 1. 3. LE| ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagao legislativa
ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal;
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacéo legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art.
167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de
recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulacdo, cujos decretos nao
indicaram as dotacdes objeto das anulagbes, no valor de R$
9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, §
12, inc. Il da Lei n? 4,320/1964) - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Tribunal de Contas
Mato Grosso

i Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n.2
480692/2024).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n.2 517863/2024), a Secex
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concluiu pelo saneamento das irregularidades AAO1 (item 1.1), DBOS8 (itens 2.1, 2.2,
2.3, 2.4 e 2.5), mantendo inalterada as demais.

9. Vieram os autos ao Ministério Pdblico de Contas para andlise e

emissao de parecer, tendo este 6rgdo ministerial se manifestado pelo seguinte (Doc.
n.2519706/2024):

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, referente ao
exercicio de 2023, sob a gest3o dos Sr. Carlos Alberto Capeletti, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n.?
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), e artigos 170 a 176 do Regimento
Interno TCE/MT (Resolucdo n.2 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades classificadas como AAQ1 (item
1.1), DBO8 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5) e FBO2 (item 3.1);

¢) pela manutencéo da irregularidade FBO3 (itens 4.1 e 4.2):

d) por recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, Il, da LOTCE/MT, que:

d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio,
observando as disposigdes contidas no artigo 43, § 12, | e § 29, da Lei
n2 4,.320/1964 e artigo 167, V, da CF/88;

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulacdo de despesa
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio,
observando as disposigdes contidas no artigo 43, § 19, Ill, da Lei n®
4.320/1964 e artigo 167, V, da CF/88;

e) por ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar
que o Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéaria (QREQ) foi
superavitaria, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de TAPURAH, no
exercicio de 2023, incorrido em superavit de execu¢do orcamentdria,
pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita
arrecadada ajustada demonstrada um resultado positivo de R$
6.199.643,18, que denota um indice de 1,0519; e

g) pela notificagao do responsavel para apresentacdo de alegacbes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5
(cinco) dias uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC,
para se manifestar sobre as alegagOes finais, consoante disposicao
expressa no art. 110, do Regimento Interno.

10. Notificado para apresentar alegacdes finais, o gestor pugnou pelo
saneamento do item remanescente, mantendo-se, ao final, o parecer favoravel ao
julgamento das contas (Doc. n.2 524660/2024).
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i o B8 Dito isso, o processo retorna ao MPC/MT para emissdo de parecer
conclusivo.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Considerando que, em sede de alegagdes finais, o gestor nao trouxe
nenhum elemento novo ou que tenha a capacidade de alterar o panorama das contas
apresentadas, o Ministério Publico de Contas ratifica integralmente o Parecer
Ministerial n.2 4.177/2024 (Doc. n.2 519706/2024).

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de TAPURAH, referente ao exercicio de 2018, o TCE/MT proferiu parecer prévio
contrério. )4 nos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022, o0 TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a sua aprovacgao.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n.2 01/2019, a partir dos
guais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentéria e patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio de TAPURAH foram:
a) PPA, conforme Lei n? 1.410/2021 (quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n? 1.462/2022;

¢) LOA, disposta na Lei n? 1.488/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 86.766.515,80.
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7 Deste valor, destinou-se R$ 60.508.721,00 ao Orcamento Fiscal e R$
26.279.794,80 ao Orcamento da Seguridade Social.

- | Tribunal de Contas
~ | Mato Grosso

2.2.1. Iregularidades na LDO

2.2.1.1. Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia publica e de ndo
publicacdo da LDO - DBOS (itens 2.1 e 2.3)

18. No primeiro tépico, a Secex apontou a ocorréncia de irregularidade
em razao da auséncia de realizagdo de audiéncia publica durante a elaboracao da
LDO, em lesdo ao artigo 48, § 12, I, da LRF. Além disso, mencionou que a
municipalidade nao deu publicidade & LDO na imprensa oficial, em contraposicao ao
previsto nos artigos 37 da CF e 48 da LRF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 15-17).

2) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacdo de realizacdo da audiéncia publica
durante a elaboracao da LD0O/2023, em desacordo com o art. 48, § 19,
inc. | da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem
como nao divulgacao dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do
municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Topico - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

19. Em sua defesa, o gestor juntou documentacao que comprovaria suas
alegacoes, constando em anexo: |) Edital de Convocacgao Audiéncia LDO 2023; II) Ata
da Audiéncia ref. LDO 2023; Ill) Lista presenga Audiéncia LDO 2023; IV) Foto de
Audiéncia LDO 2023; V) Foto de Audiéncia LDO 2023; VI) Foto de Audiéncia LDO 2023;
VIl) Publicacdo lei LDO 2023 - Diario de Contas; e, Vlil) Lei e anexos LDO Portal
Transparéncia. (Doc. n.2 480692/2024, fls. 11-13).

20. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex acolheu os
argumentos apresentados, sanando os apontamentos (Doc. n.2 517863/2024).
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21 O Ministério Publico de Contas concorda com o afastamento de ambos
os achados, tendo em vista que o gestor demonstrou a realizacao da audiéncia
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publica e publicagao da LDO.
2.2.2. Irregularidades na LOA

2.2.2.1. Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia publica e de nao
publicacdo da LOA - DBO8 (itens 2.4 e 2.5)

22 Igualmente, a Secex apontou a ocorréncia de irregularidade em razao
da auséncia de realizacdo de audiéncia publica durante a elaboragao da LDO, em
lesdo ao artigo 48, §12, |, da LRF. Além disso, mencionou que a municipalidade nao
deu publicidade & LOA na imprensa oficial, em contraposicao ao previsto nos artigos
37 da CF e 48 da LRF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 18-19).

2) DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.4) Nao comprovacao de realizacdo de audiéncia plblica durante o
processo de elaboracao da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § 19,
inc. | da LRF. - Tdpico - LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicacdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em
desacordo com o artigo 37, C.F/88. - Topico - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

23. Em sua defesa, o gestor juntou documentacao que comprovaria suas
alegacodes, constando em anexo: |) Edital de Convocacao Audiéncia LOA 2023; Il) Ata
LOA 2023; lll) Lista presenca Audiéncia LOA 2023; IV) Foto de Audiéncia LOA 2023; V)
Foto de Audiéncia LOA 2023; VI) Foto de Audiéncia LDO 2023; VII) Publicacdo LOA
2023 - Didrio Oficial (Doc. n.2 480692/2024, fls. 13-14).

24, Em sede de relatdrio técnico de defesa, a Secex acolheu os
argumentos apresentados, sanando os apontamentos (Doc. n.2 517863/2024).

25, O Ministério Publico de Contas concorda com o afastamento de ambos
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os achados, tendo em vista que o gestor demonstrou a realizacao da audiéncia
publica e publicacdo da LDO.

Tribunal de Contas
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2.2.3. Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizag&o legislativa - FBO3 (item
3.1)

26. Segundo a equipe de auditoria, ocorreu a abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo legislativa, no valor de R$ 43.698,70, em afronta ao artigo
167, V, da CF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 22-23).

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal:
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autori-
zacao legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167,
inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64. - T6pico - ALTERACOES ORCAMENTA-
RIAS
21. O gestor, em sua defesa, arguiu que ocorreu uma sobra de saldo no
montante de R$ 22.149,73, e nao a utilizacdo de valor nao previsto em lei, como dito

pela Secex (Doc. n.2 480692/2024, fl. 15). Neste sentido:

Resumindo, temos:

Lei Valor Autorizado | Valor Aberto Diferenca
*») (B) C=(a-B)
1.488/2022 13.018,277,37 12.952.428,94 65.848,43
1.534/2023 4.339.425,79 4,340.630,80 -1.205,01
1.572/2023 2.169.712,89 2.212.206,59 -42.493,60
TOTAL 19.527.416,05| 19.505.266,33 22.149,73
28. Em seu relatério técnico de defesa, a Secex mencionou que o0s

créditos abertos pela LOA ndo se encontram contabilizados no presente achado,
tendo sido considerados apenas os créditos abertos pelas Leis n.2 1.534/2023 e
1.572/2023. Deste modo, manteve o apontamento (Doc. n.2 517863/2024, fl. 13).
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29. Passa-se a analise ministerial.
30. O Ministério Publico de Contas acolhe os argumentos defensivos, pelo

fato de que a propria Constituicao Federal, em seu artigo 165, § 89, prevé a
possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares no texto da Lei
Orcamentéria Anual, sendo essa uma excecao explicita ao principio da exclusividade
ou da pureza. Ainda que assim nao fosse, o valor aberto mostra-se insuficiente

perante o montante de créditos abertos.
31. Pelo exposto, afasta-se o apontamento.
2.2.4. Abertura de créditos adicionais sem superavit financeiro — FB0O3 (item 4.1)

32, Neste tépico, a Secex apontou a ocorréncia da irregularidade FBO3,
por ocasido da abertura de créditos adicionais em razdo de recursos inexistentes a
titulo de superavit financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669
e 701.

33. O achado foi sistematizado da seguinte forma (Doc. n.2 466527/2024,
fl. 24):

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotactes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de re-
cursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e V,
da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tdpico -
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

34. O gestor, em sua defesa, reconheceu a existéncia da falha, afirmando
gue a equipe técnica tentou controlar os saldos nos meses de fevereiro e margo de

2023, contingenciando-os, o que resultou na sua imediata reparacao (Doc. n.2
480692/2024, fl. 17).
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35. A Secex sanou parcialmente a irregularidade, pois afirmou que o valor
seria de R$ 103.428,98. Porém, reiterou que nos casos de inexisténcia de recursos
disponiveis, a lei veda a abertura do crédito (Doc. n.2 517863/2024, fls. 14-18).

Tribunal de Contas
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36. Em sede de alegagdes finais, o gestor afirmou gue houve uma falha
técnica no controle das fontes 669 e 701, nos meses de fevereiro e marco de 2023,
entretanto no encerramento do exercicio (31/12/2023) a fonte 2.669.0000000,
possuia o saldo de R$ 31.973,24 e a fonte 2.701.0000000, saldo de R$ 149.718,64,
0 que também comprova que esses créditos ndo foram utilizados em sua totalidade.
Na oportunidade ainda foram apresentados os Anexos XXI, XX, XX e XXIV

demonstrando o contingenciamento e demonstrativo de saldo de cada fonte (Doc.
n.2 524660/2024).

37. Passa-se a andlise ministerial.

38. O Ministério Pablico de Contas adere ao posicionamento trazido pela
Secex, sendo necessario manter o apontamento FBO3 (item 4.1), tendo em vista a
inexisténcia de recursos decorrentes de superdvit financeiro para abertura de
créditos adicionais.

39. Por conta disso, requer-se a expedi¢do de recomendacédo ao Poder
Legislativo, para que no julgamento das Contas Anuais de Governo, determine ao
Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais sem a indicacdo dos
recursos provenientes de superdvit financeiro, nos termos do art. 167, V, da CF/88
c/c art. 43, § 12, |, e § 22 da Lei n.2 4.320/1964.

2.2.5. Abertura de créditos adicionais recursos decorrentes de anulacdo de despesa
- FBO3 (item 4.2)

40. De acordo com a Secex, a gestao abriu créditos adicionais sem indicar
as dotacOes decorrentes de anulacao de despesa, no valor de R$ 9.366.061,14 (Doc.
n.2 496229/2024, fl. 25):
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de crédit;os
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagfxo.
superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

(...)

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagao, cujos decretos nao
indicaram as dotacbes objeto das anulagdes, no valor de R$
9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art. 43, §
12, inc. Il da Lei n? 4.320/1964) - Topico - ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Tribunal de Contas
Mato Grosso

41. Em sua manifestacdo defensiva, o responsavel alegou que, por
ocasido de erros no envio de documentos no sistema APLIC, a irregularidade foi
apontada. Aduz que encaminhou os documentos pertinentes, pugnando pelo
afastamento do achado (Doc. n.2 480692/2024, fl. 18).

42, Por meio de relatério técnico de defesa, a Secex sanou parcialmente
o achado, argumentando que o valor correto foi de R$ R$ 7.314.061,14, todavia em
desacordo com art. 167, |l e V, da C.F/88; art. 43, § 19, inc. lll da Lei n? 4.320/1964.
(Doc. n.2 517863/2024, fls. 19-24).

43. Em sede de alegagoes finais, o gestor afirmou que foram apresentado
os PDF’s corretos dos Decretos 28/2023 (Anexo XXV) e Decreto 29/2023 (Anexo XXVI),
em gue constam as reducdes, razao pela qual se comprova que nao houve qualquer

. irregularidade na abertura de crédito adicional por anulacdo sem indicacao das
dotacdes a serem anuladas, motivo pelo qual reitera o desejo de saneamento do item.
Pelo exposto, pugna pelo saneamento dos itens remanescentes, bem como, emissao
de parecer prévio favoravel a aprovacao (Doc. n.2 542660/2024).

44, Passa-se a analise ministerial.

45, O Ministério Pudblico de Contas adere ao posicionamento trazido pela
Secex, sendo necessario manter o apontamento FB03 (item 4.2), tendo em vista que
ndo restou comprovado que os valores para abertura de créditos adicionais

decorreram de anulagao de despesa.
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46. Sendo assim, requer-se a expedicdo de recomendacdo ao Poder

Legislativo, para que no julgamento das Contas Anuais de Governo, determine ao
Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais sem a indicacao dos
recursos provenientes de anulagdo de despesa, nos termos do art. 167, Il eV, da
CF/88 c/c art. 43, § 19, Ill, da Lei n.? 4.320/1964.

2.2.6. Execugdo orcamentéria

47. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 1,3811

Valor liquido previsto: R$ 93.940.261,73
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 129.740.833,84
(exceto receita intraorcamentéaria)

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,8910

Valor autorizado: R$ 134.721.494,75
(exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 120.043.037,95
(exceto despesa intraorcamentéria)

48. O quociente de execucdo da receita indica que a arrecadacéo foi

maior que a prevista (superavit de arrecadacéo).

49. O quociente de execugdo da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentéria.

50 Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Receita e Despesa Orcamentdarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolugao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO

2023

Receita arrecadada ajustada

R$ 125.588.786,92
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Despesa realizada ajustada R$ 119.389.143,74
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 38.222.709,98
Resultado Orcamentario R$ 44.422.353,16
51 Verifica-se, pois, que a Secex apontou que 0s resultados indicam que
a receita arrecadada foi superior a despesa realizada.
52. Dessas informacdes, informou que o Quociente do Resultado da

Execucdo Orcamentaria (QREO) foi de 1,3721, o que demonstraria um superavit
orcamentério de execugao.

53. O Ministério Pudblico de Contas diverge dos dados contabeis
informados, consoante se verd abaixo.

54. De acordo com a Lei n.2 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, 0 superdvit de orgamento corrente nao
constituird item da receita orcamentéria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

55, Assim, o superdvit orcamentario corrente decorre da diferenga total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacao entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

56. A despeito de o verbete sumular n.2 13, desta egrégia Corte de
Contas, dispor que “O valor do superavit financeiro épurado no balango patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucao Orcamentdria do
exercicio corrente”, a Resolugdo Normativa n.2 43/2013-TCE/MT, que aprovou as

“diretrizes para apuracdo do resultado da execuc¢@o or¢amentaria nas contas de
governo dos fiscalizados”, trouxe em seu anexo unico que:
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1. Resultado da Execucdo Orgamentéria: diferenca entre a receita
orcamentaria _executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentdria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentéria: diferenca positiva entre a
receita orgamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Deficit de execucdo orgamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa or¢camentaria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria no final no exercicio sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucao Orcamentaria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que néo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos ndc empenhados no exercicio ao qual
pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinagéo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
analise ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da

Execugdo Orcamentdéria, contudo pode configurar fator atenuante da
irreqularidade. (g.n.)

57, Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contabil pela
justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

58. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
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anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca®:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que nao se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

59. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicao, o superavit

financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores né'!o
s3o considerados na receita orcamentéaria do exercicio de referénm:':\
nem serdo considerados no célculo do déficit ou superavit
orcamentdrio ja que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
60. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis os conceitos orcamentérios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execugado orcamentaria apenas deveria

considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

61 Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacado das Irregularidades? para a hipétese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste 6rgdo ministerial tal situagdo deve ser
desconsiderada, em razéo do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicao a questdes meramente formais, com fulcro no
§ 12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a

!Disponivel em: https: /www.congressonacional.leq.br/leqislacac-e-publicacoes/alossario-
orcamentario/-forcamentarioftermo/superavit_financeiro. Acesso em: 14 de setembro de 2024.
2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/fRp=2501:9::::0:P0_ID_PUBLICACAD:A410432. Acesso
em 14 de setembro de 2024.

3Disponfvel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
S5aedicaopdf/57359. Acesso em: 14 de setembro de 2024.
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mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

62. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contébeis.

63. Por essa razdo, o Ministério Pablico de Contas entende necesséario
ressalvar os fatos contadbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdo Orgcamentaria (QREO) foi superavitaria, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de TAPURAH, no exercicio de 2023, incorrido em superavit de
execucao orcamentdéria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado positivo de R$ 6.199.643,18,
que denota um indice de 1,0519.

2.2.7. Restos a pagar

64. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
14.689.625,80, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
124.045.853,02.

65. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,1184.

66. Em relagao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,6921 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.8. Situacao financeira

67. A andlise do Balango Patrimonial revela que houve superdvit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 26.014.644,32
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e o Passivo Financeiro de R$ 18.877.427,85, resultando no indice de 1,3780 de
Quociente da Situacéo Financeira (QSF).

2.2.9. Divida Pdblica

68. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolugdo do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

69. A seu turno, a anélise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0003, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 79 da
Resolucdo do Senado n2 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.10. Limites constitucionais e legais

70. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execu¢ao de atos de governo.

71, Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 89.253.203,45
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 88.439.953,92

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencéo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 20.726.856,37 23,22%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, | R$ 14.974.055,45 16,93%

c/c art. 198, § 22, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ R$ 14.595.974,56

FUNDEB (Lei n® 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lci n® R$% 13.641.929,24 93,46%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacéo Basica
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Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) — RCL R$ 120.574.070,76
Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, Ill, “b”, | R$ 43.994.749,24 36,48%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.718.521,77 1,42%
(art. 20, Ill, “a", LRF)

72. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a saude, Fundeb, bem como
observou o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.11. N3do aplicacdo do minimo em MDE - AAO1 (item 1.1)

73. Segundo a Secex, a gestdo ndo aplicou os minimos de MDE, pois
investiu apenas 23,22% das receitas base no exercicio de 2023, violando o artigo 212
da CF/88.

1) AAQ1 LIMITES CONST!TUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_Ol. Nao-
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no
exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Tépico -
EDUCACAO

74. Em sua defesa, o gestor apontou que algumas despesas gastas com
educagcao nao foram computadas, pois contabilizadas erroneamente em outras
rubricas (Doc. n.2 480692/2024, fls. 9-11).

75. Em seu relatério técnico de defesa, a Secex acolheu a argumentacdo
defensiva, aduzindo que “embora nao tenha sido utilizado o marcador de despesas
correto (1001.000) vinculado as Fontes 500 e 502, tais despesas devem ser
computadas no calculo da aplicacdo do minimo constitucional no Ensino, visto que se
trata de manutencao e desenvolvimento do ensino” (Doc. n.2 517863/2024, fls. 3-8).
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achado AAO1, tendo em vista que o gestor conseguiu demonstrar que o municipio
aplicou o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da sua receita corrente liquida
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em concordancia com o artigo 212 da
CF/88.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais e Transparéncia
2.3.1. Resultado Primario

T Com relacdo ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primério alcancou o montante de R$ 4.866.586,13 abaixo da meta fixada
no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2023, estipulada em -R$ 4.275.522,31.

2.3.2. Audiéncias Pablicas para avaliacao das Metas Fiscais

78. Nesse tépico, a Secex constatou o ndo cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, pois avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme determina o art. 9°, § 4°, da LRF (Doc. n.2 466527/2024, fls. 73-74). Por
conta disso, apontou a existéncia do seguinte item:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

(...)

2.2) N&o realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais do 39 quadrimestre de 2023, em
desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

79. A defesa demonstrou a inexisténcia de irregularidades, colacionando
documentos comprobatérios, tais como: i) Edital Convocagcao RGF 32 Quadrimestre
2023; ii) ATA Audiéncia RGF 32 Quadrimestre; iii) Lista de Presenca Audiéncia 3°
Quadrimestre 2023; iv) Foto Audiéncia RGF 3. Quadrimestre 2023; v) Foto Audiéncia
RGF 3. Quadrimestre 2023 (Doc. n.2 480692/2024, fl. 12).
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80. A Secex acolheu os argumentos defensivos, afastando a situacdo

apontada como irregular (Doc. n.2 517863/2024, fl. 10).

81. O MPC/MT também se manifesta nesse sentido, tendo em vista que a
gestdo trouxe todos os documentos que atestam a comprovacdo de realizacdo das
audiéncias em questao.

2.3.3. Prestacao das Contas Anuais de Governo

82. No que concerne as Contas Anuais de Governo, verifica-se que estas
devem ser prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, nos moldes do que dispde o art.
71,lelldaCF, os arts. 47, | e Il e 210 da CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-
MT, sendo apresentadas, exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plblica
Informatizada de Contas — APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n.2 36/2012-
TCE/MT, tendo a Secex informado que o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n.2 36/2012.

2.4. Indice de Gestao Fiscal

83. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Propria Tributaria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentdario do RPPS.
84. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
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. Nota A (Gest&o de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
85. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2023 néao foi

apresentado devido a impossibilidade de consolidagado dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas
fases de instrucdo e anélise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2023 ira
compor a série histérica ;Jara o exercicio seguinte.

86. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteragdes,
quando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos dados.

87. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de TAPURAH foi de
0,89, recebendo nota A (Gestao de Exceléncia), o que lhe garantiu a 72 posigao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.5. Providéncias adotadas com relagéo as recomendagdes de exercicios anteriores

88. Ja com relagcdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processos n.2 411540/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 121/2022,
favoraveis a aprovagao, com recomendacdes, consoante se verifica abaixo:
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2.6. Regime Previdenciario

89. Sobre o tema, a Secex indicou que o municipio se encontra regular
quanto ao CRP, bem como no que toca ao pagamento dos valores devidos a titulo de
contribuigdes previdenciarias.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

90. Inicialmente, menciona-se que o indice IGFM para o exercicio de 2022
foi de 0,89, recebendo nota A (Gestao de Exceléncia), o que |he colocou na 72 posicao
do ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

91. Dentre as irregularidades apontadas, o MPC considerou afastadas as
irregularidades classificadas como AAO1L (item 1.1), DBO8 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e
2.5) e FBO2 (item 3.1), tendo opinado pela manutencgao da irregularidade FBO3 (itens
4.1e4.2).

92. Além disso, verificou-se necessario ressalvar os fatos contébeis
apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execugao
Orcamentéria (QREO) foi superavitéria, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de
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TAPURAH, no exercicio de 2023, incorrido em superdvit de execucdo orcamentaria,
pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada
demonstrada um resultado positivo de R$ 6.199.643,18, que denota um indice de
1,0519.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

93. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educagdo, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

94. Diante das razoes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de TAPURAH, a manifestacdo do Ministério PUblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL 2 aprovacdo das presentes contas de
governo.

4, CONCLUSAO

95. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de TAPURAH, referente ao exercicio de
2023, sob a gestdo dos Sr. CARLOS ALBERTO CAPELETTI, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), e
artigos 170 a 176 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.2 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades classificadas como AAO1
(item 1.1), DBO8 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5) e FB02 (item 3.1):

<) pela manutengéo da irregularidade FBO3 (itens 4.1 e 4.2);
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1

d) por recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, Il, da LOTCE/MT, que:

d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposices contidas no artigo 43, § 12, | e § 29, da Lei n? 4.320/1964 e artigo 167, V,
da CF/88;

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagao de despesa
sem recursos disponfveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposigées contidas no artigo 43, § 12, lll, da Lei n? 4.320/1964 e artigo 167, V, da
CF/88;

e) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar que o Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéria (QREO) foi
superavitaria, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de TAPURAH, no exercicio de
2023, incorrido em superdvit de execucdo orcamentdria, pois o confronto entre a
despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
resultado positivo de R$ 6.199.643,18, que denota um indice de 1,0519.

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 12 de outubro de 2024.

(assinatura digital)4
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSO N.° [53.739-0/2023

ASSUNTO g(E)g'(IJ'Q:;S ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

GESTOR CARLOS ALBERTO CAPELETTI

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tapurah, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Carlos
Alberto Capeletti, submetidas a apreciacéo deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, fundamentada no artigo 31, §§ 1° e 2 da Constituigao Federal; no artigo
210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, inciso I, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT - LOTCE/MT); no
artigo 5°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 759/2022 (Cdédigo de Processo
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); e artigos 1°, inciso |, 10, inciso |, e
172 da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT -
RITCE/MT).

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Bruna Maria Mick. O Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Tapurah, Sr.
Paulo Gawski, emitiu parecer opinando pela aprovagao das contas do exercicio de
2023 (Documento Externo n.° 454079/2024).

Do Relatério Preliminar de Auditoria,’ elaborado pela 52 Secretaria de
Controle Externo, extraem-se os seguintes dados referentes as Contas Anuais de
Governo em anélise:

1. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO

" Documento Digital n.° 466527/2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile hitps:/iwww.lce.mt.gov.briassinatura e wtilize o codigo TB1POX.
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1.1 - Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Tapurah apresenta as seguintes caracteristicas

geograficas:
Data de Cnacgao do Municipio 04/07/1988,
Area Geografica 4492 530 km?
Distancia Rodovidnia do Municipio a Capital 430 km
Populagio do Municipio - IBGE - 2022 14.370

https://eens02022 ibge gov.bripanorama/7utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2- Parecer Prévio TCE/MT — 2018 a 2022

No que concerne aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal

entre 2018 e 2022, destacam-se as seguintes informacgdes:

Parecer Prévio
2018 1677032018 8312019 IRALDC EBERTZ ISAIAS LOPES DA CUNHA Contrario
2019 8874972019 42/2021 IRALDO EBERTZ UL Favoravel
PEREIRA
2020 101117/2020 1812022 HRALDO EBERTZ SERGIO RICARDO DE ALMEIDA Favoravel
2021 4 [27839.621 _____ 68/2022 CARLOS ALBERTO CAPELETTI SERGIO RICARDO DE ALMEIDA Favoravel
2022 o .3%825é022 - 43202‘3 . CARLOS ALBERTOCAPE%“ETTI - SERGIO RICAEE}O DE ALMEIDA Favcrével

https //waww.tce mt.gov britesultado_contasifjurftipo_juriprefeituras

1.3— indice de Gestio Fiscal do Municipio — 2018 a 2022

3

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M)? € um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestdo publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso, com base nos dados recebidos pelo Sistema Aplic durante a analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices, cada um
com seu respectivo peso, variando entre 0 e 1, sendo que, quanto maior o indice,

melhor a gestao fiscal do municipio.

2 https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 néo foi apreciado, pois a consolidagéo dos célculos depende da
conclusdo da analise das contas de governo. Assim, o IGF-M sera incorporado a

série histérica apenas no proximo exercicio.

Em 2022, o Municipio de Tapurah atingiu a 72 posigdo no ranking do
Estado, com um indice geral de 0,89, classificando-se com o conceito A, que indica
GESTAO DE EXCELENCIA.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 — Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual do Municipio de Tapurah, referente ao guadriénio
2022 a 2025, foi instituido pela Lei n.° 1.410, de 08 de dezembro de 2021, e

encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 81.792-9/2021.

Em 2023, de acordo com os dados do Sistema Aplic, o Plano Plurianual
foi alterado pelas Leis 1.491/2023, 1.492/2023, 1.494/2023, 1.496/2023, 1.497/2023,
1.498/2023, 1.502/2023, 1.543/2023, 1.568/2023.

2.2 — Lei De Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Tapurah para o
exercicio de 2023, instituida pela Lei n.° 1.462, de 12 de julho de 2022, foi
protocolada sob o n.° 46.720-0/2023 neste Tribunal.

Conforme destacado no Relatorio Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LDO disp6s sobre as metas fiscais de resultado nominal e primario, nos
moldes do artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a Secex apontou que a LDO estabelece as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme artigo
4°, inciso I, alinea b e artigo 9° da LRF.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: https:/iwww.lce.mt.gov.briassinatura e ulilize o cadigo TB1POX.
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Indicou que, em desconformidade com o artigo 48, § 1°, inciso |, da
LRF, ndo houve a comprovagédo de realizagdo de audiéncia publica durante o

processo de elaboragdo e discussdo da LDO, caracterizando a irregularidade
DB083.

Mais adiante, observou que néo foi atendido o disposto no artigo 37 da
CRFB e no artigo 48 da Lei Complementar n.° 101/2000, dado que n&o houve
divulgacéo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal da Transparéncia do

Municipio, constituindo a irregularidade DB08.

Por fim, registrou que consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos, na forma do artigo 4°, § 3°, da
Lei supramencionada, bem como que foi estabelecido percentual maximo de 1% da

Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia.

2.3 — Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2023, foi
instituida pela Lei n.° 1.488, de 13 de dezembro de 2022, e encaminhada a este
Tribunal por meio do Protocolo n.° 46.721-9/2022.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita
e fixou a despesa do Municipio em R$ 86.788.515,80 (oitenta e seis milhdes,
setecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e quinze reais e oitenta centavos),

abrangendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

A Secex informou que o texto da lei destacou os recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da
CRFB/1988.

Doutra banda, registrou que ndo foi comprovada a realizagao de

audiéncia publica durante o processo de elaboragdo e de discussédo da LOA, em

3 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto & realizagéo das audiéncias publicas (arts. 1°, §1°,9° § 4 °© 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

Esle decumente foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: htips:/iwww.tce.mtgov.br/assinatura e utilize o codige TB1POX.



N.Processo: 537390/2023 - Gerado por: MARCELA, em:24/10/2024 10:54:43

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

desconformidade com o artigo 48, §1°, |, da LRF, caracterizando a irregularidade
DBO08.

Informou que houve a divulgagdo da LOA no Portal da Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
que, no entanto, ndo houve a publicidade nos meios oficiais, consoante prevé o artigo

37 da CRFB, configruando a irregularidade DB0S.

Em continuidade, mencionou que nédo consta na LOA autorizagéo para
transposi¢éo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um orgao para outro, obedecendo ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 8°, da CRFB/1988).

Ademais, afirmou que néo houve autorizacéo para abertura de créditos
adicionais ilimitados, na forma do artigo 167, inciso VII, da CRFB.

Destacou que os créditos adicionais suplementares foram abertos com
por decreto do executivo e com prévia autorizacéo legislativa, e que, porém,
constatou-se a abertura de créditos suplementares sem a devida autorizagao
legislativa, em descompasso com o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e
com o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964, caracterizando a irregularidade FB02+4,

Ressaltou que os créditos adicionais especiais foram abertos com
prévia autorizagdo legislativa e por decreto do executivo, na forma dos dispositivos
mencionados acima, assim como que na abertura do crédito adicional especial
assegurou-se a compatibilidade com a LDO, na esteira do artigo 165, § 7°, da CRFB
e do artigo 5° da LRF.

Mais adiante, assinalou que, em observancia ao artigo 167, incisos Il e
V, da Constituigdo Federal, artigo 43, § 1°, inciso I, da Lei n.° 4.320/1 964, nao houve
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao.

4+ FBO02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizaczo legislativa posterior (art.
167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964).

Esle documentc ol assinado digitalmente, Para verificar sua aulenticidade acesse o sile: https:/iwww.lce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TB1POX.
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Por outro lado, verificou-se que houve abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro, no valor de R$ 165.955,58
(ceno e sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e oito
centavos), nas fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no
artigo 167, incisos Il e V, da Constituicido Federal e no artigo 43, da Lei n.°
4.320/1964, configurando a irregularidade FB03°.

Por fim, viu-se que houve a abertura de créditos adicionais por
anulagdo cujos decretos ndo indicaram as dotagdes objeto das anulagées, no valor
de R$ 9.366.061,14 (nove milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, sessenta e um
reais e quatorze centavos), em desacordo com artigo 167, incisos Il e V, da

CRFB/1988V e artigo 43, § 1°, inciso lll da Lei n.° 4.320/1964, caracterizando a
irregularidade FBO03.

3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita arrecadada
liquida pelo Municipio foi de R$ 129.740.833,84 (cento e vinte e nove milhdes,
setecentos e quarenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro centavos),
exceto a intraorgamentaria, de R$ 3.708.218,92 (trés milhdes, setecentos e oito mil,
duzentos e dezoito reais e noventa e dois centavos), conforme se observa no
seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagao orcamentaria, por subcategoria

econdmica da receita:

5 FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de
dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1 964).

o foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade scesse o sile: hitps:fiwww.lce.mt.gov.briassinatura e utilize o cadigo TB1POX.
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li - RECEITAS CORRENTES {Exceto Intra) R$ 104.363.990,24 R$ 139.635.966,47 133,79%
Recalia e Sl ik R$ 15.858.319,83 R§ 2552143922 160,93%
Methoria
!Receita de Contribuigdes RS 4.442.804,93 RS 4.835.143,32 108,89%
iRBce?fa Patrimonial R$11385390|  R$©129.38708] - BD1BS1%
|Receita Agropecudria RS 0,00 RS 0,00 0,00%
iReoe‘rta industnial R3 0,00 RS 0,00 0,00%
lRecet‘ta de Servicos RS 2.64B8.983,00 RS 2«2.72,544,38 B5,78%
Transferéncias Correntes R$ B1.219.458,58 RS 97,419.556&3. . 119,9}%
Cutras Receitas Comrentes R$B80.570.00 R$ 45489528 564, 59%
{ll - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) R$ 1.000.000,00 R$ 5.014.716,16 501,47%
Crperagbes de Crédito R§0.00 RS 0,00 0,00%
= Alienaggo de Bens RS 0,00 R§ 73.846,66 0,00%
vy e Ermbeini _ Reoooy FRsomoj e D%
Transferéncias de Capital RS 11!139.000130: RY$ 4.940.869,50 494 08%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
1V - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 11.423.728,51 -R$ 14.909.848,79 130,51%
[Dedug,aes para o FUNDEB ' ‘R$ 10.345.118,00. -RS 13121.120,38) 126,82%
ERenénéi&lég_Reoena Rsoool i s N, ..
Cutras Deduyées -R$ 1.077510.51 -R% 1.788.728,40 165,95%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$4.327.100,00 R$ 3.708,218,92
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R3S 0,00

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2023 pelo Municipio

de Tapurah, R$ 97.419.556,68 (noventa e sete milhdes, quatrocentos e dezenove
mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta e oito centavos) se referem as

transferéncias correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na composicgdo da
receita municipal.

A receita liquida efetivamente arrecadada (exceto a
intraorcamentaria), no valor de R$ 129.740.833,84 (cento e vinte e nove milhées,
setecentos e quarenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro centavos)
revela que a arrecadacao foi superior a prevista, de R$ 93.940.261,73 (noventa e

trés milhdes, novecentos e quarenta mil, duzentos e sessenta e um reaie setenta
e trés centavos), correspondente a 138,11%.

Esle documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: https: /iwww.tce.mLgov.br/assinatura e ulilize o cadigo TB1POX.
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3.1 — Receita Tributaria Propria

Do total arrecadado, destaca-se que R$ 23.735.225,08 (vinte e trés
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, duzentos e vinte e cinco reais e oito centavos)

corresponderam a arrecadacgao da receita tributaria prépria. Confira-se:

R .'.":., e Agaes s e e i Al Mm
{1 - impostos RS 11.855.710,83) RS 20218 315,36 85.18%
fipTu  RS25347200) RS 2760.666.49] 11,63%
[iRRF RS 1.638.900,00/ RS 2.785.296 60 11.73%
fissan RS 3489 569,00, RS 7.571.150.67 31,89%
fei RS 399276983, RS 7.101.201.60 29.91%

1i - Taxas (Principal) RS 1.571.600,00| RS 1.747 28586 7.36%
Il - Contribuicso de Melhoria

R RS 0,00 RS 0,00 0,00%
v-m Kiros de ;

A o sl et RS 94 610,00 RS 84.189,02 0.35%
(Principal) .
\ - Divida Ativa i RS B49 458 49 RS 1.144.731 68| 4.82%)
Vl”—Muitas e Juros de Mora {Div. I RS 540.703.16 227%
Ativa)

APLIC > Informes Mensals > Receitas » Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

A receita prépria do municipio atingiu o percentual de 16,99% do total
das receitas correntes arrecadadas, que foi de R$ 139.635.966,47 (cento e trinta
e nove milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, novecentos e sessenta e seis reais e

quarenta e sete centavos), descontada a contribuigédo do FUNDEB.

4. DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2023 as despesas previstas atualizadas pelo
Municipio, exceto as intraorgamentarias, foram de R$ 134.721.494,75 (cento e trinta
e quatro milhdes, setecentos e vinte e um mil, quatrocentos e noventa e quatro reais
e setenta e cinco centavos). Desse total, foram empenhados R$ 120.043.037,95
(cento e vinte milhdes, quarenta e trés mil, trinta e sete reais e noventa e cinco

centavos), conforme demonstrado abaixo:

Esle documento lol assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: htips: fiwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TB1POX.
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osr
{Pessoal & Encargos Sociais RS 46.552.088,85 RS 44.105.700,26| 94,74%
Juros e Encargos da Divids . HsOa ; i °~°’3:; i BO0%
Outras Despesas Corrent RS 50.652.588 47 RS 45.237.883,79
{nvestimentos RS 35.176.634,02 RS 30.663.599,49
Inversdes Financeiras R$.0,00 RS 0,00]
RS 35.548 41| RS 3554841 100,00%.
Thwaw. o E P

Vi - Despesa Comrente |ntracrcamentaria R§$5.313.32813 R$ 4.002.815,07 7533%

;l:r - Despesa ‘:g Capital RE 0,00 RS 0,00 0.00%
ntraorgamentaria ,

APLIC> Informes Mensais > Desp >D O aria > Dados C lidados do Ente> Més: Dezembro

L Y

O grupo de natureza de despesa que teve maior participacdo no
exercicio de 2023 na composicdo da despesa orcamentaria foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando R$ 45.237.889,79 (quarenta e cinco milhdes, duzentos e
trinta e sete mil, oitocentos e oitenta e nove reais e setenta e nove centavos), o que

representa 37,68% do total da despesa orgamentaria (exceto a intraorcamentaria).

5. SITUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1— Resultado da Execugdo Or¢camentaria

A Secex, ao analisar a receita arrecadada de R$ 125.588.786,92 (cento
e vinte e cinco milhGes, quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e oitenta e seis
reais e noventa e dois centavos), juntamente com os créditos adicionais de R$
38.222.709,98 (trinta e oito milhées, duzentos e vinte e dois mil, setecentos e nove
reais e noventa e oito centavos) provenientes do superavit financeiro, e compara-los

com a despesa realizada de R$ 119.389.143,74 (cento e dezenove milhdes,
trezentos e oitenta e nove mil, cento e quarenta e trés reais e setenta e quatro

centavos), valores ajustados conforme a Resolugao Normativa n.° 43/2013/T CE/MT,
identificou um superavit orcamentario de R$ 44.422.353,16 (quarenta e quatro

Este documento foi assinado digitalmente, Para verificar sua autenticidade acesse o sile: hitps:/iwww.lce.mtgov.briassinatura e ulilize o codigo TB1POX,




N.Processo: 537390/2023 - Gerado por: MARCELA, em:24/10/2024 10:54:43

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov br

Tribunal de Contas
Mato Gro!

milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
dezesseis centavos), conforme se observa a seguir:

AA—— RS 6470024879 RS 78:800.050,72

i, s 700.248, ‘800.050,7 RS 81527.729,08| RS 116.311.428,85 RS 125.568.786.92,
L s RS 55442021530 R ' E
o s 442021, $6322283062) RS 60.45191728] RS 101.072526.76| RS 119.389.143.74)
Desp. Empenhada

decomentes de

Créditos Adicionais RS 0,00 RS 0,00 RS 3540463.20] RS 24 458.453,65] RS 38.222.709.98
Superavit Financeiro

5.2 — Resultado Primario

Nos termos do Relatorio Técnico Preliminar, houve o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023.

O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servi¢o da divida —
, foi de superavit de R$ 4.866.586,13 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e seis
mil, quinhentos e oitenta e seis reais e treze centavos), estando acima da meta
prevista na LDO, que foi de deficit de R$ 4.275.522,31 (quatro milhdes, duzentos e

setenta e cinco mil, quinhentos e vinte e dois reais e trinta e um centavos).

A Secex destacou que tal resultado demonstra que a meta estabelecida

na LDO foi mal dimensionada.

Ainda, a Equipe de Auditoria constatou que nao houve a realizacédo de
audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do o
quadrimestre de 2023, em descompasso com O artigo 9°, § 4° da LRF

caracterizando a irregularidade DBO08.

5.3 — Restos a Pagar

Esle documenta foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade scesse o sile: https:fiwww.lce.mtgov.briassinatura e utilize o cadige TB1POX.
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A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio foram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 16.260.842,30 (dezesseis milhdes, duzentos e
sessenta mil, oitocentos e quarenta e dois reais e trinta centavos), sendo R$
15.742.687,87 (quinze milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, seiscentos e
oitenta e sete reais e oitenta e sete centavos) na modalidade Nao Processados e R$
518.154,43 (quinhentos e dezoito mil, cento e cinquenta e quatro reais e quarenta e

trés centavos) na modalidade Processados, conforme demonstrativo abaixo.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

2019 R$ 0,01 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,01
2021 R$ 76.998,49 RS 0,00 R$ 0,00 R$.6.800,00 R$ 0,00 RS 70.196 49
2022 R$ 10414 657,51 R$ 0,00 R$0,00] R$8.72361793 R$ 230.651,70f R$ 1.460.387,88
2023 R$ 0,00} RS 14.212.103.49} R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00] R$ 1421210349

| Re 104810540 f}%’*_‘f‘ﬁ*% 48] __RS0.00] R$8.730.41793 $ 15742,687,87
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2018 RS 764,19 RS 0,00 R$ 0,00 RS 764,19 R$ 0,00 R$ 0,00
2019 RS 8.744,62 RS 0,00 RS 0,00 RS 620,08 R$ 0,00 R 7.915,54
2020 RS 2554315 RS 0,00 RS 0,00 RS 682,33 R$0,00] RS 24.800,82
2021 RS 9.135,76 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.280,90 RS 0.00 RS 7.854,86
2022 RS 1.398.035,87 RS 0.00 R$0,00] RS 1397.83052 RS 1.104,45 R$ 0,90
2023 R$0,00] RS 47752231 R$ 0,00 R$ 0,00 R$000| RS 477.522,31
e e B e g e

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucéo dos Restos a Pagar > Dados Consalidados da Ente

5.4 — Quociente de Disponibilidade Financeira

A Secex, ao analisar o Quociente de Disponibilidade Financeira
para pagamento de restos a pagar, identificou que, para cada R$ 1,00 (um real)
de restos a pagar, Processados e Ndo Processados (curto prazo), ha R$ 4,6921
(quatro reais e sessenta e nove centavos) de disponibilidade financeira geral,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Este documento foi assinado digilalmente. Para verificar sua autenticidade scesse o sile’ https /iwww.lce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TB1POX.
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A IDiSP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 76.717.246,74

B |DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 420.350,26

c IRESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS RS 518.154,43

D iRESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 15.742.687,8B7
QOF - {A-B(C+D) - 4,6921

5.5 — Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,1184 (onze
centavos) foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme demonstrado no
calculo do QIRP abaixo:

B TOTAL INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO RS 14.689.625,80
A TOTAL DESPESA - EXECUGAO RS 124.045.853,02
QIRP |BIA 0,1184

5.6 — Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

Da analise do Quociente da Situagdo Financeira, constatou-se um
superavit financeiro no valor de R$ 60.043.165,11 (sessenta milhdes, quarenta e
trés mil, cento e sessenta e cinco reais e onze centavos), considerando todas as

fontes de recursos, exceto RPPS, conforme demonstrado na tabela abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 76.724.357.67
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 16.661.192,56
| QSF w8 | 45995 |

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1— Divida Publica

Os dispéndios da Divida Publica efetuados no exercicio, no montante
de R$ 35.548,41 (trinta e cinco mil, quinhentos e guarenta e oito reais e quarenta e
um centavos), representaram 0,03% da Receita Corrente Liquida Ajustada. Este
resultado demonstra o cumprimento do limite de endividamento estabelecido pelo

artigo 7°, inciso |l, da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal.

Este documente foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hips fiwww.lce.mtgov.briassinatura e utilize o codigo TB1POX.
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De igual forma, foi cumprido o limite legal do artigo 7°, inciso |, da

Tribunal de Contas

Resolugéo supramencionada, tendo em vista que ndo houve contratagéo de divida

no exercicio de 2023.

Ainda, o resultado do Quociente do Limite de Endividamento demonstra
que a divida consolidada liquida ao final do exercicio de 2023 foi negativa, em
cumprimento ao limite legal imposto pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolugéo do Senado
n.° 40/2001.

6.2 — Educacgao
6.2.1. Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foi aplicado o montante
de R$ 20.726.856,37 (vinte milhdes, setecentos e vinte e seis mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e trinta e sete centavos) na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), correspondendo 23,22% da receita base de R$ 89.253.203,45
(oitenta e nove milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, duzentos e trés reais e

quarenta e cinco centavos).

Portanto, o municipio aplicou abaixo do limite minimo de 25%
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, caracterizando a irregularidade
AA018,

No quadro a seguir, detalha-se a série histérica da aplicagdo de
recursos destinados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, em percentuais,
no periodo de 2019 a 2023:

 HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
el e b e ey ) o9 | omn
Aplicado - % 29,37% 32,50% 23.71% 25.33% 23.22%

Convém registrar que, por ocasiao do Relatério Técnico de Defesa, a

52 Secex realizou atualizagdo do calculo da aplicacéo de recursos na Manutencéo e

& AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https /iwww.lce.mt.gov.briassinatura e ulilize o codigo TB1POX.



N.Processo: 537390/2023 - Gerado por: MARCELA, em:24/10/2024 10:54:43

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce. mt.gov.br

Desenvolvimento do Ensino, quando observou que o total aplicado foi de R$

22.742.945,57 (vinte e dois milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, novecentos e
quarenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), correspondente a 25,48% da

receita base, cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

6.2.2, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio - Fundeb

Com relagao ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado foi
de R$ 14.595.974,56 (quatorze milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil,
novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$
13.641.929,24 (treze milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e
nove reais e vinte e quatro centavos) destinados a remuneragéo e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondendo a
93,46% da receita do Fundo.

Assim, o municipio aplicou acima do limite minimo de 70% estabelecido
no artigo 212-A da Constituicao Federal e no artigo 26 da Lei n.° 14,113/2020.

A Secex apresentou a série historica de Remuneragdo dos

Profissionais do Magistério, em termos percentuais, no periodo de 2019 a 2023:

oy f mwm
66,.23% 76,56%|

Aplicado - %

6.2.3 — Politicas Publicas — Prevengdo a violéncia no ambito

escolar

AlLein.°14.164/2021, que alterou a redagdo do § 9° do artigo 26 da Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), disciplina a
inclusdo de conteudos sobre direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a criangca, o adolescente e a mulher nos curriculos da educagao

infantil, bem como institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
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A Secex informou que, a partir da analise da documentacdo
encaminhada, foram inseridos nos curriculos escolares contelidos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, bem como que
foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
no més de margo de 2023, em observancia ao disposto no artigo 26, § 9° da Lein.®
9.394/1996 e no artigo 2° da Lei n.® 1.164/2021.

6.3 — Saude

Conforme registrado pela Secex, o municipio aplicou R$ 14.974.055,45
(quatorze milhées, novecentos e setenta e quatro mil, cinquenta e cinco reais e
quarenta e cinco centavos) para agoes e servigos publicos de satde, representando
16,93% da receita base de R$ 88.439.953,92 (oitenta e oito milhdes, quatrocentos e
trinta e nove mil, novecentos e cinquenta e trés reais e noventa e dois centavos),

ultrapassando o percentual obrigatério de 15%.

Portanto, cumpriu os ditames da Constituicdo Federal e do artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/2012.

No quadro ilustrativo a seguir, a Secex destaca a série historica de

aplicagdo de Recursos na Saude no periodo de 2019 a 2023:

|Aplicado - % 19,72%| 19,71% 23.43% 16,93%;

6.4 — Pessoal
6.4.1. Regime Previdenciario

Consta no Relatério Técnico Preliminar que o Municipio de Tapurah
possui Regime Préprio de Previdéncia, estando os servidores efetivos vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS).

Este documenta foi assinado digitalments, Para verificar sua aulenticidade acesse o site: https:/iwww.lce.mt.gov.briassinatura e ulilize o codigo TB1POX.
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Ademais, com base nos documentos e informacées, a Secex concluiu
pela adimpléncia das Contribuicdes Previdenciarias dos Segurados e das
Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais do Executivo devidas ao RPPS.

Além disso, através do Sistema CADPREV, verificou-se a inexisténcia

de parcelamentos com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

Por fim, afirmou que foi emitido o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS, conforme disposto no artigo 7° da Lein.°
9.717/1998 e na Portaria MPS n.° 204/2008.

6.4.2. Limites Legais

No Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, a Equipe Técnica apurou
que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 43.994.749,24
(quarenta e trés milhGes, novecentos e noventa e quatro mil, setecentos e quarenta
€ nove reais e vinte e quatro centavos), correspondendo a 36,48% da Receita
Corrente Liquida (RCL) Ajustada de R$ 120.574.070,76 (cento e vinte milhdes,
quinhentos e setenta e quatro mil, setenta reais e setenta e seis centavos), abaixo
do limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), e do limite prudencial de 51,30%.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$
1.718.521,77 (um milhao, setecentos e dezoito mil, quinhentos e vinte e um reais e
setenta e sete centavos), equivalentes a 1,42% da RCL Ajustada, garantindo o
cumprimento do limite maximo de 6%, conforme artigo 20, inciso lll, alinea “a” da
LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio somaram R$
45.713.271,01 (quarenta e cinco milhées, setecentos e treze mil, duzentos e setenta
e um reais e um centavo), representando 37,91% da RCL Ajustada, respeitando o

limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

A Secex apresentou a série historica dos percentuais de gastos com

pessoal no periodo de 2019 a 2023, conforme segue abaixo:

Este documente foi assinado digitalmenta. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https:/iwww.tce.mi.gov.brfassinatura e utilize o codigo TB1POX.
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{Limite maximo Fixado
- Poder Executivo . :
Aplicado - % 53,86%, 45,65% 38,16% 36,48%

|Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

|Aplicado - %
Limite maximo Fixado |
- Municipio

1.42%

Aplicado - % 38,40% 37.91%

5 6.5 — Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria, no Relatério Preliminar, informou que, para o
exercicio de 2023, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$
3.510.000,00 (trés milhdes, quinhentos e dez mil reais), conforme a Lei Orgamentaria

Anual e créditos adicionais, sendo repassado o montante previsto.

Esse montante, correspondente a 4,23% da receita base de R$
82.897.293,86 (oitenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, duzentos e
noventa e trés reais e oitenta e seis centavos), cumpre o limite maximo de 7%
estabelecido pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, consoante quadro

colacionado pela Secex:

i i R$ 3.510.000,00 R$ 82.897 293 .8 -

|Executivo 2 f 2:897 293,86 4,23% 7.00% REGULAR
ik e RS 2:118.508.11 R$ 82:897.2 :

ILegislativo -440.0U0, :897.293,86 2,55% 7.00% REGULAR
|Folha de Pagamento
3 : R% 1.718.521.77 R$.3.510.000,00 48,96% 70% REGULAR

do Poder Legislativo

Limite Gastos com RS 17185217 s o ol d

|pessoal - LRF 1.718.521.77 R$ 120.574.070, 1,42% 6% REGULAR

Informou, ainda, que os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao

Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcéao estabelecida na LOA e ocorreram
até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo 29-A, § 2°, incisos Il e I,

da Constituicao Federal.
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Outrossim, ressaltou que houve devolugdo de duodécimo no valor de

R$ 1.466.131,14 (um milhao, quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e trinta e um

reais e quatorze centavos), de forma que o valor liquido repassado foi de R$

2.043.868,86 (dois milhdes, quarenta e trés mil, oitocentos e sessenta e oito reais e

oitenta e seis centavos), equivalente a 2,46% da receita base.

Ressai do Relatorio Técnico Preliminar a porcentagem dos repasses
ao Poder Legislativo no periodo de 2019 a 2023:

i _ mas&srmm.ssmmo . _ o
Apiicado - % 6.27% 6.01% 547% 4,20% 4,23%
6.6 - Sintese da Observancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de
2023:
.. 7 = ....... 3 PERCENT“AL
_ OBJETO | NORMA | LIMITEPREVISTO | ,; cancapo | SITUAGAO
Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 25,48% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneragao I‘I_?i:;A,IZOOT' Minimo de 70% dos 93 46% Regular
do Magistério art. 22 ' Recursos do FUNDEB :
. Minimo de 15% da receita
.CF.' ar‘}.“'!'z, At de impostos referente ao
Acgoes e g‘c'sg. ! ? "eos art. 156 e dos recursos
Servigos de Cas t!tsp‘.’s G0 que tratam os arts. 158 e 16,93% Regular
Salde Tons !tL'J(?IOHEIS 159, inciso |, alinea “b" e §
A'Sgﬁ.' ofag— 30 da Constituicio
Federal.
Despesa Total LRF: art. 20 _
com Pessoal inciso Il ali'nea Méaximo de 54% sobre a 36,48% Regular
do Poder b RCL.
Executivo '
Despesa com _
Pessoal do _LR_F: art 20, Maximo de 6% sobre a 1.42% Regular
Poder inciso lll, “a”. RCL
Legislativo
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Despesa Total 3 i 9
LRF: art. 19, Maximo de 60% sobre a 37 91% Reqular
gg“;m’::f;:fg incisa IlI. RCL. o ’
Repasses ao Maximo de 7% sobre a
: 3 ,23% Regular
E:::srlativo CF.an.28-A L | poceita Base A g

6.7 — Relagado Despesas e Receitas Correntes

A Receita Corrente Arrecadada totalizou R$ 128.434.336,60 (cento e
vinte e oito milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais
e sessenta centavos), enquanto a Despesa Corrente Liquidada foi de R$
89.775.271,64 (oitenta e nove milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, duzentos e
setenta e um reais e sessenta e quatro centavos), e os Restos a Pagar Nio
Processados inscritos em 31/12/2023 somaram R$ 3.571.133,48 (trés milhoes,

quinhentos e setenta e um mil, cento e trinta e trés reais e quarenta e oito centavos).

A Despesa Corrente Liquidada, somada aos Restos a Pagar Nao
Processados, totaliza R$ 93.346.405,12 (noventa e trés milhdes, trezentos e
quarenta e seis mil, quatrocentos e cinco reais e doze centavos), correspondendo a
72,68% da Receita Corrente Arrecadada.

Este percentual esta dentro do limite maximo de 95% estabelecido pelo

artigo 167-A da Constituicio da Republica, conforme tabela a seguir:

A IRECEITA CORRENTE R$ 128.434 236 60

B DESPESA CORRENTE LIQUIDADA R$ 89.775.271,64

c DESP CORRENTE INSCRITA EM RENP R$ 3.571133.48
Limite Att. 167-ACF  JqB+CyA) | 07268 |

7. TRANSPARENCIA PUBLICA

Reconhecendo a importancia da transparéncia publica como um
indicador de boa governanca e em cumprimento as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal € da Lei de Acesso a Informacao, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Atricon, o TCU e com o apoio de outros Tribunais de Contas

brasileiros, instituiu o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) com os

Esle documentc foi assinado digitalments. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps fiveww.lee.mLgov.briassinatura e utilize o cadigo TB1POX.
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objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

No Relatério Técnico Preliminar ndo consta a avaliagdo acerca da
transparéncia do Municipio de Tapurah.

8. PRESTACAO DE CONTAS

De acordo com o apurado pela Equipe Técnica, o Gestor encaminhou
a Prestacéo de Contas Anuais a este Tribunal dentro do prazo legal.

Por outro lado, destacou que houve envios intempestivos de cargas
durante o exercicio de 2023, que poderao ser objeto de fiscalizagdo em momento
oportuno, entendendo que, neste processo, cabe apenas a apuragéo do envio da

Prestacao de Contas de Governo, que foi realizada de forma tempestiva.

9. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da 5°
Relatoria concluiu pela configuragdo de 09 achados, caracterizadores de 04
irregularidades, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Tapurah, exercicio
de 2023, todas imputadas ao ambito de responsabilidade do Sr. Carlos Alberto

Capeletti, conforme a seguir descritas:

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
Nao-aplicagéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O municipio n&o aplicou 0 minimo constitucional em Manuteng&o
e Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base
no exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagéo de realizacdo da audiéncia publica
durante a elaboragao da LDO/2023, em desacordo com o art. 48, §
1°, inc. | da LRF.

Este documenta foi assinado digitalmente, Para verificar sua autenticidade acesse o sie: hips:iwww.lce.mt.gov.brlassinatura e utilize o codige TB1POX.
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2.2) Nao realizagdo de audiéncia publica para avaliagédo do
cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2023, em
desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF.

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem
como ndo divulgacéo dos seus Anexos no site Portal Transparéncia
do municipio, ndo atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRF.

2.4) Nao comprovagéo de realizagédo de audiéncia publica durante o
processo de elaboracéo da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, §
1° inc. | da LRF.

2.5) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em
desacordo com o artigo 37, C.F/88.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
: créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacéo
—~ legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).
3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacgao legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art.
167, inc. V, CF. e art, 42, Lei 4.320/64.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagédo total ou parcial de
dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas
fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no
art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°
4.320/1964.

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagao, cujos decretos ndo
indicaram as dotacdes objeto das anulagées, no valor de R$
9.366.061,14, em desacordo com art. 167, Il e V, da C.F/88; art, 43,
§ 1° inc. lll da Lei n® 4.320/1964).

10. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n.° 283/2024, o Sr. Carlos Alberto Capeletti
apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes
(Documento Digital n.° 480692/2024).

Apos a analise, a Secex concluiu pelo saneamento das irregularidades
AAO01, item 1.1, e DBO8, itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5. Por outro lado, manteve as
irregularidades FB02, item 3.1, e FB03, itens 4.1 e 4.2.
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11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n.° 4.177/2024 (Documento
Digital n.° 519706/2024), em parcial consonancia com o entendimento da Equipe
Técnica, e manifestou-se pelo saneamento das irregularidades AAO1 (item 1.1) e

DBO8 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5), e manutengao da irregularidade FBO3 (itens 4.1
ed.22.1).

Doutra banda, divergiu da Secex no que se refere a irregularidade FB02
(item 3.1), concluindo pelo saneamento.

Assim, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Tapurah, exercicio de 2023, sob a gestao do Sr.

Carlos Alberto Capeletti, com ressalva e recomendacgdes legais.

12. ALEGACOES FINAIS

Considerando a manuten¢do das irregularidades FB02 e FBO03, o
Gestor foi intimado para apresentar alegagées finais mediante o Edital de Intimagao
n.° 340/JCN/2024, divulgado no Diario Oficial de Contas de 23/09/2024, sendo
considerada como data de publicacédo o dia 24/09/2024, edigao n.° 3442.

Dessa forma, o Gestor manifestou-se conforme Documento Digital n°
524660/2024, apresentando os esclarecimentos pertinentes.

Por fim, foi emitido novo Parecer Ministerial, de n.° 4.393/2024
(Documento Digital 524943/2024), ratificando integralmente o Parecer n.°
4.177/2024.

E o Relatdrio.

Cuiaba = MT, 11 de outubro de 2024.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.® 11.418/2006.
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ASSUNTO g(E)hzlglz\ss ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

GESTOR CARLOS ALBERTO CAPELETTI

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Il - RAZOES DO VOTO
Submeto a aprecia¢do do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Tapurah, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Carlos
Alberto Capeletti.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugao Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuagdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, dire¢éo e controle das politicas publicas.

Essas contas abrangem a situacdo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do orgamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para

educacao, salde e despesas com pessoal.

1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatorio Técnico Preliminar da Secex da 5% Relatoria apontou a
ocorréncia de 04 irregularidades, subdividas em 09 achados, nestas Contas Anuais

de Governo, imputadas ao Sr. Carlos Alberto Capeletti, Prefeito do Municipio de

Tapurah, as quais passo a analisar:

Esle documente foi assinado digitalmenle. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: https:/iwww.{ce.mLgov.briassinatura e utilize o codigo AAJRZM.
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1.1-Irregularidade AA01 (item 1.1)

O artigo 212, caput, da Constituicdo Federal estabelece que “A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢ao e desenvolvimento
do ensino’.

Ocorre que, no caso concreto, a Secex apontou no Relatério Técnico
Preliminar que o Municipio de Tapurah aplicou apenas 23,22% da receita base na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Na defesa, o Gestor arguiu que houve despesas tipicas de aplicacao
na educacdo que ficaram fora do calculo, tendo em vista que ndo foram
contabilizadas na fonte 500.0000000, e que, uma vez incluidas no computo, o
percentual de aplicagdo na MDE é de 25,84%.

Esclareceu que, por equivoco, algumas dotagdes que fazem parte do
cémputo foram criadas sem o detalhamento da fonte e que, no entanto, tal fato nao

invalida a aplicagao da despesa no calculo dos 25%.

Por fim, afirmou que, a fim de evitar a reiteragdo da inconsisténcia,
solicitara ao Relator das contas do exercicio de 2024 autorizagdo para acrescentar
o detalhamento da fonte nessas dotagdes.

Procedida a analise, a 5% Secex pontuou que, em consulta ao sistema
Aplic, constatou-se que, além das despesas consideradas por ocasido da elaboragéo
do Relatério Técnico Preliminar, se enquadram como despesas com MDE os valores
de R$ 1.886.617,81 (um milhdo, oitocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e
dezessete reais e oitenta e um centavos), na subfuncdo 122, e de R$ 279.056,67
(duzentos e setenta e nove mil, cinquenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
na subfungéo 364, totalizando R$ 2.165.674,48 (dois milhdes, cento e sessenta e

cinco mil, seiscentos e setenta e quatro reais e quarenta e oito centavos).

Entendeu que, embora nao tenha sido utilizado o marcador de
despesas correto (1001.000) vinculado as fontes 500 e 502, tais despesas devem

ser computadas no calculo da aplicagdo do minimo constitucional no ensino.
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Ao refazer o célculo, apurou-se que o Municipio de Tapurah aplicou o
total de R$ 22.742.945,57 (vinte e dois milhées, setecentos e quarenta e dois mil,
novecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino em 2023, correspondente a 25,48% da receita base,

cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.
Logo, sanou o achado.

De igual forma, o Ministério Publico de Contas se manifestou pelo

saneamento da irregularidade AAO1.

- Com base no exposto, & possivel observar que o Municipio de Tapurah
observou o disposto no artigo 212 da CRFB/1988, dado que aplicou o percentual de

25,48% na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino.

Dessa forma, em consonancia com a Secex da 5% Relatoria e com o
Ministério Publico de Contas, concluo pelo saneamento da irregularidade AA01
(ltem 1.1).

1.2 — Irregularidade DBO08 (itens 2.1, 2.2 e 2.4)

Ao dispor sobre a transparéncia da gestéo fiscal, a LRF, em seu artigo
48, destaca que os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias sao
"instrumentos de transparéncia na gestédo fiscal' e requerem "ampla divulgagéo,

inclusive em meios eletrénicos de acesso publico".

O § 1° inciso |, do dispositivo supramencionado apregoa que a
transparéncia também sera assegurada mediante o incentivo a participagao popular
e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e

discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Ainda, o artigo 9°, § 4°, desse mesmo diploma legal prevé que o poder
executive devera realizar audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagaoc do

cumprimento de metas fiscais.

No caso concreto, a 52 Secex indicou que o Municipio de Tapurah ndo

comprovou adequadamente que houve a realizagdo de audiéncia publica durante a

Esle documento foi assinado digilaimenle. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: hitps:/iwww.lce.mLgov.briassinatura e utilize o codigo AAJR2M.
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elaboragéo da LDO/2023, haja vista que nao houve o envio, via Aplic, de documentos
comprobatérios como ata circunstanciada da reunido, lista de presenca dos

participantes na forma presencial, publicagéo do edital de convocagao na imprensa

oficial e relatérios de acesso a live.

Apontou que o mesmo ocorreu em relagdo a LOA/2023, em que houve

apenas o envio da lista de presenga, desacompanhada dos demais documentos
comprobatérios.

Ainda, a Equipe de Auditoria observou que nao houve a realizacao de
audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3°
quadrimestre de 2023.

Com vistas a comprovar a realizagédo da audiéncia publica durante a
elaboragdo da LDO e da LOA, bem como da audiéncia para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre, o Gestor apresentou os
seguintes documentos em relagdo a cada uma das audiéncias: ) edital de
convocagao, Il) ata da audiéncia, Ill) lista de presenca, 1V) fotos da audiéncia e V)

link de transmissao no youtube.

Por ocasi&o do Relatorio Técnico de Defesa, a 52 Secex destacou que
0 jurisdicionado ndo enviou todos os documentos comprobatérios via Aplic, de modo
que a comprovagdo da realizagdo das audiéncias ficou comprometida por

indiligéncia do proprio Gestor.

Nao obstante, com base nos documentos anexos a defesa, sanou os
apontamentos, recomendando que seja efetuado o correto e tempestivo envio de
documentos pelo sistema Aplic, sob pena de enquadramento em sonegacédo de

informacodes.

Em relacédo audiéncia publica durante a elaboragdo da LD0O/2023, em
vista de estarem ausentes as interagées e questionamentos dos participantes,
recomendou que sejam realizados tais registros nas préximas atas. Ainda, referente
a audiéncia publica para apresentagédo do RGF do 3° quadrimestre, recomendou que

o Municipio disponibilize o acesso facil e claro das informagdes por meio eletronico,

Esle documente foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: https:/ivww.lce.mtgov.briassinatura e utilize o codige AAJRZM.
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a fim de ndo causar 6bices ao controle externo e facilitar a consulta dos municipes

ao Portal da Transparéncia do Municipio de forma direta.

Por sua vez, o Parquet de Contas anuiu com a Secex quanto ao

saneamento dos achados.

Pelo que se observa, tem-se que, embora documentos necessarios nao
tenham sido encaminhados via Aplic, o Gestor logrou éxito em comprovar que houve
a realizacao de audiéncia durante a elaboragdo da LD0/2023 e LOA/2023, bem
como que foi realizada audiéncia para avaliagédo do cumprimento das metas fiscais
do 3° quadrimestre, impondo-se, por conseguinte, o saneamento dos achados a

que se referem os itens 2.1, 2.2 e 2.4 da irregularidade DB08.

Acolhendo a sugestao da Equipe Técnica, recomendo ao legislativo
que determine ao Chefe do Executivo que faga constar na ata audiéncia publica
durante a elaboragdo da LDO as interagdes e questionamentos dos participantes;
que observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio de documentos
e informacées via sistema Aplic e que disponibilize acesso facil e claro das

informacdes relacionadas as audiéncias publicas por meio eletrénico.

1.3- Irregularidade DBO08 (itens 2.3 e 2.5)

= A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece a transparéncia
como um dos pilares da gestéo fiscal, prevendo instrumentos juridicos, financeiros e

contabeis capazes de garantir a plena observancia da publicidade em materia fiscal.

Este requisito reforga o principio da publicidade (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal) e o direito de acesso a informacgao (incisos XIV e XXXIIl do
artigo 5°), exigindo do Poder Publico a constante divulgacao das informagdes sobre
a gestao dos recursos publicos.

No Relatério Técnico Preliminar, a 52 Secex apontou a auséncia de
publicidade da LDO/2023 na imprensa oficial e de divulgacao dos respectivos anexos

no Portal da Transparéncia do Municipio.
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Ademais, indicou que nédo houve publicagdo da LOA/2023 na imprensa

oficial.

Em sua defesa, o Prefeito Municipal justificou que a LDO foi publicada
integralmente no portal da transparéncia, indicando o link para acesso.
Complementou que tal lei foi publicada no Diario Oficial de Contas em 14/07/2022,
edicdo n.? 2.548.

Quanto a LOA, afirmou que foi publicada no Diario Oficial de Contas de
16/12/2022, edigao n.° 2.765.

Por seu turno, a Secex informou que, em consulta ao endereco indica
pelo jurisdicionado, constatou que, na data de elaboragéo do Relatério Técnico de
Defesa, a LDO foi integralmente divulgada no Portal da Transparéncia. Acrescentou

que, no que se refere a publicidade na imprensa oficial, assiste razdo ao Defendente.

De igual forma, reconheceu que houve a publicagcdo da LOA/2023,
conforme informado pelo Responsavel.

N&o obstante, destacou que os documentos comprobatérios da

publicacdo da LDO e da LOA nao foram encaminhados via Aplic.

Assim, sanou os achados e recomendou que o Gestor observe a
obrigatoriedade do envio de toda documentacéao a este Tribunal por meio do Sistema

Aplic, conforme Resolugao Normativa n.° 03/2020.

Mais uma vez o Ministério Publico de Contas se alinhou ao

entendimento técnico, sugerindo o saneamento dos achados.

Tal qual reconhecido pela Equipe de Auditoria, o Prefeito Municipal de
Tapurah se desincumbiu de comprovar que foi dada publicidade a LOA e a LDO, de
forma que devem ser sanados os achados de itens 2.3 e 2.5 da irregularidade
DBO08.

1.4Irregularidade FB02 (item 3.1)

Esle decumente foi assinado digilalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: https:/iwww.lce.mt.gov.briassinatura e utilize o codigo AAJR2ZM.
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Conforme se extrai do artigo 167, inciso V, da CRFB/1988 & vedada a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem

indicagao dos recursos correspondentes.

No mesmo sentido, o artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964 apregoa que “Os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto

execulivo”.

Consoante se extrai do Relatério Técnico Preliminar, a Secex
identificou que as autorizagoes legislativas foram ultrapassadas, resultando em
créditos abertos sem autorizagao no valor de R$ 43.698,70 (quarenta e trés mil,

seiscentos e noventa e oito reais e setenta centavos).

A Secex explicou que a Lei n.° 1.534/2023 autorizou a abertura de
credito suplementar até o limite de 5% do total da despesa ficada na LOA,
correspondente a R$ 4.339.425,79 (quatro milhGes, trezentos e trinta e nove mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais e setenta e nove centavos), porém, foram abertos
créditos no total de R$ 4.340.630,80 (quatro milhdes, trezentos e quarenta mil,
seiscentos e trinta reais e oitenta centavos), logo, R$ 1.205,01 (um mil, duzentos e

cinco reais e um centavo) sem autorizacéo legislativa.

Ja aLein.° 1.572/2023 autorizou a abertura de crédito suplementar até
o limite de 2,5% do total da despesa fixada na LOA, correspondente a R$
2.169.712,89 (dois milhdes, cento e sessenta e nove mil, setecentos e doze reais e
oitenta e nove centavos), contudo, foram abertos créditos de R$ 2.212.206,59 (dois
milhdes, duzentos e doze mil, duzentos e seis reais e cinquenta e nove centavos),
sendo, portanto, aberto sem autorizagao o importe de R$ 42.493,69 (quarenta e dois

mil, quatrocentos e noventa e trés reais e sessenta e nove centavos).

Por ocasido da defesa, o Prefeito Municipal alegou que o Municipio
teve 03 (trés) leis autorizando a abertura de créditos por percentual, Leis 1.534/2023,
1572/2023 e 1.488/2022, sendo que, embora esta (ltima tenha autorizado a abertura
de créditos de 13.018.277,37 (treze milhdes, dezoito mil, duzentos e setenta e sete
reais e trinta e sete centavos), os créditos abertos somaram R$ 12.952.428,94 (doze

milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte e oito reais e
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noventa e quatro centavos), restando saldo de R$ 65.848,43 (sessenta e cinco mil,

oitocentos e quarenta e oito reais e quarenta e trés centavos).

Sintetizou tais informagdes no seguinte quadro:

Lei Valor Autorizado Valor Aberto Diferenca

(A) (B) C=(A-B)
1.488/2022 13.018.277,37 12.952.428,94 65.848,43
1.534/2023 4.339.425,79 4.340.630,80 -1.205,01
1.572/2023 2.169.712,89 2.212.206,59 -42.493,69
TOTAL 19.527.416,05 19.505.266,33 22.149,73

Em vista disso, arguiu que ndo houve abertura de crédito sem
autorizagdo legislativa e que, no maximo, houve erro material, dada a citagao

equivocada na abertura de crédito, pois existia lei aprovada anteriormente com saldo.

No Relatério Técnico de Defesa, a 52 Secex entendeu que o argumento
da defesa ndo merece prosperar, tendo em vista que os créditos abertos com
autorizagdo dada pela LOA/2023 nio estdo em questdo e nao foram alvos de
apontamento, pois que tais créditos foram abertos dentro do limite que a LOA

autorizou, fato esse demonstrado no relatério técnico.

Registrou que a irregularidade diz respeito a abertura de créditos
abertos especificamente pelas Leis 1.534/2023 e 1572/2023 e que, tal qual
demonstrado no Relatério Técnico Preliminar, os créditos abertos com base nessas
leis ultrapassaram os limites autorizados por elas, ndo havendo que se falar em
aproveitamento do limite dado pela LOA para respaldar os créeditos autorizados por

essas leis especificas.

Ademais, destacou que o proprio Gestor reconhece que a abertura de

créditos adicionais foi além do autorizado pelas respectivas leis.
Com base nessas consideragdes, manteve o achado.

Divergindo da Equipe Técnica, o Parquet de Contas acolheu os
argumentos defensivos, dado entender que a Constituicdo Federal, em seu artigo

165, § 8° prevé que a possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares

Esle docurmento foi assinado digitalmente: Para verificar sua aulenticidade acesse o sile: htips//iwww.lce.mbgov.brlassinatura e ulilize o codigo AAJRZM.
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no texto da Lei Orcamentaria Anual, sendo essa uma excegéo explicita ao principio

da exclusividade ou da pureza.

Pontuou que, ainda que assim nao fosse, o valor aberto mostra-se

insuficiente perante o montante de créditos abertos.

Em suas alegacgées finais o Gestor reiterou os argumentos de defesa
ja apresentados anteriormente. De igual modo, o MPC reafirmou o posicionamento

constante em seu primeiro parecer.

Pois bem, na forma do § 8° do artigo 165 da CRFB/1988, “A lei

orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagdo
da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagdo para abertura de

créditos suplementares e contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por

antecipagéo de receita, nos termos da ler’".

Alein.° 1.488/2022 (LOA/2023), autorizou em seu artigo 6° a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% do montante da despesa

fixada, para atender o reforco de dotagbes que se apresentarem insuficientes.

Dessa forma, embora ultrapassado o percentual autorizado pelas Leis
1.534/2023 e 1572/2023, considerando que houve autorizagdo para abertura de
créditos suplementares na LOA, com saldo suficiente para abarcar os valores
apontados pela Secex, alinho-me com o entendimento do MPC e com base nas

razdes por ele expostas, as quais ratifico integralmente, afasto a irregularidade
FB02 (ltem 3.1).

1.5 - Irregularidade FBO3 (itens 4.1 e 4.2)

O artigo 43 da Lei n.® 4.320/1964 especifica as fontes de recursos que
podem respaldar a abertura de créditos suplementares e especiais, entre as quais
se destaca o superavit financeiro apuradoc em balango patrimonial de exercicie
anterior, consistente na “diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operagdes de crédito a eles vinculada”, conforme previsto no inciso | e § 2°,

Este documento foi assinado digitalments. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: htips: fiwww.tce.mtgov.briassinatura e utilize o codigo AAJR2M.
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Ainda, o artigo 617, incisos Il e V, da CRFB/1988 veda a realizagao de
despesas ou a assungdo de obrigacées diretas que excedem os créditos
orgamentarios ou adicionais, bem como a abertura de crédito suplementar ou

especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes.

No caso dos autos, consoante apontado pela 52 Secex, foram abertos
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no
valor de R$ 165.955,58 (cento e sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e
cinco reais e cinquenta e oito centavos), nas fontes de recursos 669 e 701, conforme
a seguir especificado (item 4.1):

1- Fonte 669.0000000 - Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social - R$ 16.245 .59

- superavit financeiro - exercicio anterior: R$ 595.069,60
- créditos abertos por superavit financeiro: R$ 611.315,19

> Lei n® 1494/2023 - Decreto n® 33/2023.

2- Fonte 701.0000000 - Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados - R$
149.709,89

- superavit financeiro - exercicio anterior: R$ 2.964.830,23
- créditos abertos por superavit financeiro: R$ 3.114.540,22

> Lein® 1490/2023 - Decreto n® 26/2023; Lei n® 1502/2023 - Decreto n® 53/2023; Lei n® 1503/2023 - Decreto
n° 54/2023; Lei n® 1504/2023 - Decreto n® 55/2023; Lei n® 1505/2023 - Decreto n® 55/2023.

Ainda, a Secex observou que houve a abertura de créditos adicionais
por anulagdo, cujos decretos (28/2023, 29/2023 e 151/2023) nao indicaram as
dotagdes objeto das anulagdes, no valor de R$ 9.366.061,14 (nove milhoes,

trezentos e sessenta e seis mil, sessenta e um reais e quatorze centavos) (item 4.2).

No que se refere a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, a defesa justificou que houve falha técnica de
controle dos saldos nos meses de fevereiro e margo de 2023, acarretando a abertura

dos créditos a maior.

Afirmou que no més de abril foi percebida a falha e tendo em conta que
a abertura de crédito € um dos poucos tipos de langamento contabil que néo e

possivel registrar estorno, foram adotadas as devidas agbes para nao causar
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qualquer dano e realizou o contingenciamento dos saldos até entéo ultrapassados,
sendo contingenciado o total de R$ 25.703,75 (vinte e cinco mil, setecentos e trés
reais e setenta e cinco centavos) na fonte 669.0000000, e R$ 149.709,99 (cento e
quarenta e nove mil, setecentos e nove reais e noventa e nove centavos) na fonte
701.0000000.

Informou que, em 31/12/2023, a fonte 2.669.0000000 possuia saldo de
R$ 31.973,24 (trinta e um mil, novecentos e setenta e trés reais e vinte e quatro
centavos) e a fonte 2.701.0000000, R$ 149.718,64 (cento e quarenta e nove mil,
setecentos e dezoito reais e sessenta e quatro centavos), comprovando que esses

créditos nao foram utilizados.

Assim, defendeu que se trata de falha da equipe técnica ao controlar
os saldos e que, no entanto, foi imediatamente reparado com o contingenciamento

dos saldos.

Quanto ao segundo achado, argumentou que se refere aos decretos
28/2023, 29/2023 e 151/2023, e que o decreto n.° 151/2023 trata da abertura de
credito por superavit financeiro, de modo que nao teria as redugdes. Afirmou que
houve equivoco ao anexarem os PDFs para envio no APLIC, emitindo com modelos

divergentes daqueles utilizados.

A fim de sanar a irregularidade, anexou o PDF correto & defesa e

asseverou que o enviara para substituicdo no sistema Aplic.

Por ocasido o Relatério Técnico de Defesa, a 5% Secex destacou o
Gestor admitiu a ocorréncia do achado de item 4.1 e que o alegado
contingenciamento vai impactar na realizagéo de despesas e nédo no ato de abertura

do crédito adicional, para o qual a lei exige prévia disponibilidade de recursos.

Mencionou que a fonte de financiamento foi o superavit financeiro do
exercicio anterior, ndo condicionado a variantes que pudessem interferir na aferigéo
do saldo, tais como tendéncia, repasses, entre outros, bem como que que todos o0s
créditos abertos foram autorizados por lei especifica, e que na solicitagao de
autorizagdo deve-se demonstrar/comprovar a existéncia de saldo ou recursos

disponiveis suficientes.

Esle documento fol assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: hitps:/iwww.lce.mt.gov.briassinatura e ulilize o codigo AAJR2M.



N.Processo: 537390/2023 - Gerado por: MARCELA, em:24/10/2024 10:54:43

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Gross

No que tange a abertura de créditos adicionais por anulagéo, apontou
que, embora o decreto n.° 151/2023 tenha sido langado no sistema Aplic como
credito adicional por superdvit financeiro, e assim alegado pela defesa, constata-se
que o decreto em PDF enviado ao TCE e divulgado no site do municipio Portal
Transparéncia indica que foi aberto por redugéo de dotagao orgamentéria e néo por

superavit financeiro.

Nao obstante, considerando que a autorizagdo dada pela Lei n.°
1.549/2023 foi para abertura de crédito adicional por superavit financeiro e assim

langado pelo Aplic, acatou a alegagao da defesa em relagdo a esse valor/decreto.

Em relagdo as Leis 1.491/2023 e 1.492/2023, mencionou que
registraram expressamente que os créditos adicionais foram autorizados tendo por
fonte de recursos a anulagédo de dotagdes, o que nZo se refletiu nos respectivos
decretos de abertura, sendo devidamente registrado pelo Aplic como crédito por

anulacéo, de forma que manteve a irregularidade do achado nos decretos n.° 28 e
29/203.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas anuiu com a Secex

guanto a manutencéo dos achados, sugerindo a expedi¢do de recomendacoes.

Nas alegacgées finais foram reiterados os argumentos de defesa ja

apresentados anteriormente.

Em seu parecer derradeiro, o MPC reafirmou o posicionamento pela

manutenc¢ao da irregularidade.

Acompanho o posicionamento da Equipe Técnica e do MPC, haja vista
que, consoante se depreende da leitura acima, o proprio Gestor reconhece a
ocorréncia da irregularidade, sendo que as medidas adotadas posteriormente néo

se prestaram a descaracterizar os achados.

Logo, em consonancia com a Secex e com o MPC, mantenho a
irregularidade FBO03, itens 4.1 e 4.2, e, acolhendo a sugestdo ministerial,
recomendo ao legislativo que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de
I) abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas

respectivas fontes de custeio e Il) abrir créditos adicionais por anulagéo de despesa
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por meio de decretos que néo indiquem as dotagbes objeto das anulagdes, nos
termos do artigo 167, incisos Il e V, da CRFB/1988 c/c artigo 43, § 1°, incisos | e lll,
e § 2°da Lei n.° 4.320/1964.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Tapurah aplicou o montante de R$ 22.742.945,57 (vinte e dois milhdes, setecentos
e quarenta e dois mil, novecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e sete
centavos), equivalente a 25,48% da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias estaduais e federais, R$ 89.253.203,45 (oitenta e nove milhdes,
duzentos e cinquenta e trés mil, duzentos e trés reais e quarenta e cinco centavos),
conforme o\disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece um

minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2023 com o anterior, nota-se que houve
um pequeno aumento no percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, que foi de 25,33% em 2022.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 13.641.929,24 (treze milhdes, seiscentos e quarenta e um
mil, novecentos e vinte e nove reais e vinte e quatro centavos), equivalente a 93,46%
dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, no valor de R$
14.595.974,56 (quatorze milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, novecentos e
setenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), em conformidade com o inciso
Xl do artigo 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias — ADCT, e com
o0 artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o

Municipio aumentou a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, haja vista que em 2022,
os gastos atingiram o percentual de 92,88%.

Nas acdes e servigos publicos de saide, o Municipio de Tapurah

aplicou R$ 14.974.055,45 (quatorze milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,
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cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), correspondentes a 16,93% da
receita base de R$ 88.439.953,92 (oitenta e oito milhdes, guatrocentos e ftrinta e
nove mil, novecentos e cinquenta e trés reais e noventa e dois centavos), dos
impostos a que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158,
alinea “b”, inciso I, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/1988, em

conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Il do artigo 77 do
ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2022 e 2023, verifica-se uma
diminuicdo nos gastos do Municipio com agdes e servicos publicos de satde, dado
que em 2022 o percentual aplicado foi de 23,43%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio aplicou R$ 43.994.749,24 (quarenta e trés milhées, novecentos e noventa
e quatro mil, setecentos e quarenta e nove reais e vinte e quatro centavos),
correspondentes a 36,48% da Receita Corrente Liquida Ajustada de R$
120.574.070,76 (cento e vinte milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, setenta
reais e setenta e seis centavos), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo
de 54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.°
101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 1.718.521,77 (um milh&o, setecentos e dezoito mil, quinhentos e vinte
e um reais e setenta e sete centavos), correspondentes a 1,42% da mesma base de
célculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso Ill,
da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 45.713.271,01
(quarenta e cinco milhdes, setecentos e treze mil, duzentos e setenta e um reais e
um centavo), correspondentes a 37,91% da RCL ajustada, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu de R$

3.510.000,00 (trés milhdes, quinhentos e dez mil reais), equivalente a 4,23% da
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receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$ 82.897.293,86
(oitenta e dois milhées, oitocentos e noventa e sete mil, duzentos e noventa e trés
reais e oitenta e seis centavos), em conformidade com o limite constitucional, que &

de 7%, cumprindo, assim, o artigo 29-A, da CRFB.

21 - Sintese da Observancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados:
T S T e R R ENTIRE
ORfFlo . oW LNBERREVEROD. | MciNgano | TITUACHO
Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 25,48% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéao I‘T(‘IET;UZOO?' Minimo de 70% dos 93.46% Heaotsr
do Magistério | _ "0 ' Recursos do FUNDEB g g
CF:aft 77, (I;Afn]mo de 15% da receita
e e impostos referente ao
. inciso lll, do Ato
Acgdes e Ja& Diskosiakas art. 156 e dos recursos
Servigos de BpasIGH que tratam os arts. 158 e 16,93% Regular
5 Constitucionais £ R n upn
Saude T S 159, inciso |, alinea “b" e §
ransitorias — 30 d C s
ADCT a onstituicao
Federal.
Despesa Total
LRF: art. 20 ;
com Pessoal ot : Maximo de 54% sobre a
d6 Poder flr;?tso lll, alinea RCL. 36,48% Regular
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a 1,429 Rl
Poder inciso Ill, “a”. RCL HERE sgdar
Legislativo
Despesa Total ; -
com Pessoal :;Fégbalﬁ' 19, I\R/Igfmo de. 60% ‘sobre a 37,91% Regular
do Municipio : )
Repasses ao - .
Poder CRIB2GA L | poane 08 Tisrss 4,23% Regular
Legislativo e

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2023, a arrecadacgao das receitas orgamentarias, sem considerar

as receitas intraorgcamentarias, foi de R$ 129.740.833,84 (cento e vinte e nove
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milhdes, setecentos e quarenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro
centavos), indicando um aumento de R$ 11.037.381,04 (onze milhdes, trinta e sete
mil, trezentos e oitenta e um reais e quatro centavos) comparado a 2022, que
registrou R$ 118.703.452,80 (cento e dezoito milhdes, setecentos e trés mil,

quatrocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 23.735.225,08 (vinte e trés
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, duzentos e vinte e cinco reais e oito
centavos), correspondendo a 16,99% da receita corrente arrecadada, ja descontada
a contribuicdo ao FUNDEB. Esse valor representa um aumento de R$ 2.255.828,94
(dois milhées, duzentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e vinte e oito reais e
noventa e quatro centavos) em relagao ao exercicio de 2022, em que as receitas
foram de R$ 21.479.396,14 (vinte e um milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil,
trezentos e noventa e seis reais e quatorze centavos).

Na analise da composi¢ao da receita tributaria prépria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 1.144.731,68 (um milhdo, cento e
qguarenta e quatro mil, setecentos e trinta e um reais e sessenta e oito centavos),
representando 4,82% da receita prépria arrecadada (R$ 23.735.225,08).

Ademais, observa-se que o valor previsto para a receita de divida ativa
era de R$ 849.458,49 (oitocentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e
oito reais e quarenta e nove centavos), de modo que a arrecadacéo foi 34.76%

superior a previsao.

Na execugdo orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 125.588.786,92 (cento e vinte e cinco milhdes, quinhentos e oitenta
e oito mil, setecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos), juntamente
com os créditos adicionais de R$ 38.222.709,98 (trinta e oito milhdes, duzentos e
vinte e dois mil, setecentos e nove reais e noventa e oito centavos) provenientes do
superavit financeiro, com a despesa realizada ajustada de R$ 119.389.143,74 (cento
e dezenove milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, cento e quarenta e trés reais e
setenta e quatro centavos), o Municipio apresentou superavit de execucado

orcamentaria, na ordem de R$ 44.422.353,16 (quarenta e quatro milhdes,
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quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e cinquenta e trés reais e dezesseis

centavos).

Nesse ponto, vale registrar que o Ministério Publico de Contas
defendeu que o Quociente do Resultado de execugédo Orgamentaria (QREQO) apenas
deveria considerar o somatorio das receitas arrecadas e das despesas realizadas,
de forma que o resultado foi de superavit, mas de R$ 6.199.643,18 (seis milhdes,

cento e noventa e nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dezoito centavos).

Assim, entendeu que é necessario ressalvar os fatos contabeis
apresentados, sendo dever informar que o QREO foi superavitario em R$
6.199.643,18 (seis milhées, cento e noventa e nove mil, seiscentos e quarenta e trés

reais e dezoito centavos).

Contudo, a métodologia utilizada pela 5® Secex para o calculo do

QREO consta no anexo da Resolugao Normativa n.° 43/2013, aprovada pelo
Plenario deste Tribunal, conforme item 6:

6. Para fins de apuragado do Resultado da Execugdo Orgamentaria,

deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no

exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balanco do

exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais.

Sendo assim, eventual modificagdo da RN n.° 43/2013 devera ocorrer
por meio dos instrumentos regimentalmente cabiveis, ndo sendo possivel alterar a
forma de calculo no curso do processo, sob pena de afronta a seguranga juridica,
consoante discutido no processo n.° 8.972-9/2022, referente as contas Municipais

de Cocalinho, exercicio de 2022.
Desse modo, divirjo da ressalva realizada pelo Parquet de Contas.

Em continuidade, os Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte somaram R$ 16.260.842,30 (dezesseis milhdes, duzentos e sessenta mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e trinta centavos), sendo R$ 15.742.687,87 (quinze
milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta
e sete centavos) em Nao Processados e R$ 518.154,43 (quinhentos e dezoito mil,

cento e cinquenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) em Processados.
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Ademais, houve aumento no saldo da divida flutuante de R$
4.326.064,70 (quatro milhdes, trezentos e vinte e seis mil, sessenta e quatro reais e
setenta centavos), visto que o saldo do exercicio de 2022 havia registrado o valor de
R$ 11.934.777,60 (onze milhées, novecentos e trinta e quatro mil, setecentos e
setenta e sete reais e sessenta centavos).

Além disso, o Municipio demonstrou capacidade financeira
suficiente para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$
76.717.246,74 (setenta e seis milhdes, setecentos e dezessete mil, duzentos e
quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos) a titulo de disponibilidade
financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os Restos a Pagar Processados,
Restos a Pagar Nio Processados e demais obrigagoes financeiras, exceto
RPPS, perfazem o total de R$ 16.681.192,56 (dezesseis milhdes, seiscentos e

oitenta e um mil, cento e noventa e dois reais e cinquenta e seis centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 3°,
inciso Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 né&o foi apreciado, pois a consolidagao dos calculos depende da
conclusédo da analise das contas de governo. No entanto, apresentou o resultado

histérico do Municipio de Tapurah no periodo de 2018 a 2022:

2018 T 083 0;67 1,00 0,36 " 0.3 0,56 0,69] 23
2019 0,78 0,34 1,00 0,61 0,00 0,45 0,59, 71
2020 065 062 1,00 1,00 0,00] 0,59 0.71] 30
2021 0,68 1,00 1,00 0,40 0,07| 043, 0,67) 71
2022 0,83 1,00 0,08 1,00 0,91 0,33] 0,89 7
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5. DAS POLITICAS PUBLICAS — PREVENCAO A VIOLENCIA NO
AMBITO ESCOLAR

De acordo com a 52 Secex, foram inseridos nos curriculos escolares
contelidos acerca da prevencgado da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
mulher, bem como que foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2023, em observancia ao disposto
no artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996 e no artigo 2° da Lei n.® 1.164/2021.

- 6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgagéo clara e acessivel das informagoes
publicas, permite o controle social e a participagéo cidada, ambos essenciais para a

construgdo de uma gestao publica ética e eficiente.

No Relatorio Técnico Preliminar nido foi avaliado o nivel de

transparéncia do Municipio de Tapurah.

7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de educagdo, FUNDEB e saude,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000. Inclusive, registraram

percentual abaixo do limite prudencial.

De igual modo, o repasse ao Legislativo observou o limite méaximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o artigo 29-
A da Constituicdo Federal.

Aléem disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e

orgamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
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compromissos de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos

limites estabelecidos pela Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal.
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Nao obstante a caracterizagdo da irregularidade FB03, deve-se
reconhecer que nao possui gravidade suficiente para macular as contas, bastando a
expedigao de recomendagdes ao Municipio.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nestes autos, manifesto meu voto.

8. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.177/2024,
ratificado pelo Parecer n.° 4.393/2024, ambos da lavra do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispée o artigo 31 da CF, o
artigo 210, inciso |, da Constituigao Estadual, os artigos 1° e 26, da Lei Complementar
n.° 269/2007 e artigo 5° inciso | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de
Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado pela Resolucéo
Normativa n.° 16/2021, voto no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL
a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio
de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Capeletti.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Tapurah que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

recomende ao Gestor que:

I) faca constar na ata audiéncia publica a ser realizada durante a

elaboragao da LDO as interagdes e questionamentos dos participantes;

Il) observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio de

documentos e informacgdes via sistema Aplic;

Ill) disponibilize acesso facil e claro das informagées relacionadas as

audiéncias publicas por meio eletrénico;
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IV) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio,
observando as disposi¢des contidas no artigo 43, § 1°, inciso | e § 2°,
da Lei n.® 4.320/1964 e artigo 167, inciso V, da CRFB/1988;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagéo de despesa
por meio de decretos que nao indiguem as dotacées objeto das
anulagdes, observando as disposi¢des contidas no artigo 43, § 1°, I,
da Lei n.° 4.320/1964 e artigo 167, inciso V, da CRFB/1988; e

VI) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize tais metas com as pec¢as de planejamento.

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida,
conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste

Tribunal.

Submeto, portanto, a apreciagdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa, para que, apos votacao, seja convertida em Parecer Prévio

deste Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba — MT, 11 de outubro de 2024.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.

Esle documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: hitps:/iwww.tce.mt.gov.briassinatura e ulilize o cadigo AAJRZM.
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PROCESSOS N~ 18226912024 E 46.720-02023 - APENSOS)

MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

CHEFE DE GOVERNO CARLOS ALBERTO CAPELETTI

ASSUNTO gggTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

RELATORIO E;t?p ;gg}r;\g;\:;;;:ze gn;ttg.zt:)r;ﬁrocessoldocumentol

VOTO https:/lwww.tcemt.tc.br/processo/documentol
537390/2023/529844/2024

SESSAO DE JULGAMENTO | 15/10/2024 - PLENARIO PRESENCIAL

PARECER PREVIO N° 105/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO
PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 53.739-0/2023 e

apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCE/MT),
considerando a competéncia delineada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Tapurah, referentes
ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Capeletti, Chefe do

Poder Executivo, cuja andlise se baseia: a) no exame de documentos de veracidade
ideologica apenas presumida, uma vez gue representam adequadamente a posigao

financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2023; b) no
resultado das operagbes de acordo com o0s principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administragao Publica, nos termos da Lei n°® 4,320/1964 e da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); e ¢) nas funcdes de planejamento,

Este documento foi assinado digitalmente, Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://wwwi.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QEQTEN.
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organizagéao, diregdo e controle das politicas publicas (art. 3°, §1°, 1 a VI, da Resolugao
Normativa n° 1/2019 — TCE/MT), destacando-se os seguintes pontos:

1. Orgcamento

1.1. O orcamento do Municipio foi autorizado pela Lei Municipal n°
1.488/2022, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 86.788.515,80 (oitenta e seis
milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e quinze reais e oitenta centavos), com
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% da

despesa fixada.

1.2. As metas fiscais de resultados nominal e primario foram previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme o art. 4°, § 1°, da LRF.

1.3. Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro, bem como ocorreu abertura de créditos adicionais sem indicagao
de recursos orcamentarios objeto da anulacéo parcial ou total de dotagbes (FBO3). No mais,
as alteracdes orcamentarias respeitaram os limites e condi¢cbes estabelecidos pela
CRFB/1988, pela Lei n°® 4.320/1964 e pela LRF.

2. Receita

2.1. As receitas orcamentarias foram arrecadadas na forma dos arts. 11 e 12
da LRF. Nesse contexto, no exercicio de 2023, as receitas orgcamentarias efetivamente
arrecadadas (liquidas), exceto as intraorcamentarias, totalizaram o valor de R$
129.740.833,84 (cento e vinte e nove milhdes, setecentos e quarenta mil, oitocentos e trinta

e trés reais e oitenta e quatro centavos), conforme demonstrado abaixo:

. Previsdo Valor arr % da ~
Origem atualizada R$ R;cadado arrecad.at{ao
sl previsao

I- Receitas Correntes (exceto intra) 104.363.990,24 139.635.966,47 133,79
Recettg de Impostos, Taxas e Contribuico de 15.858.319.83 25.521.439,22 160,93
Melhoria
Receita de contribuigcées 4.,442.804,93 4.838.143,32 108,89
Receita patrimonial 113.853,90 9.129.387,09 8.018,51
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de servigos 2.648.983,00 2.272.544,88 85,78
Transferéncias correntes 81.219.458,58 97.419.556,68 119,94
Outras receitas correntes 80.570,00 454.895,28 564,59
Il - Receitas de Capital (exceto intra) 1.000.000,00 5.014.716,16 501,47
Operagoes de crédito 0,00 0,00 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua aulenticidade acesse o site: hitps://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QEQTIN.
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Alienacdo de bens 0,00 73.846,66 0,00
Amortizacéo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.000.000,00 4.940.869,50 494,08
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - Receita Bruta (exceto intra) 105.363.990,24 144.650.682,63 137,28
IV - Deducdes da Receita -11.423.728,51 =-14.909.848,79 130,51
Deducgdes para FUNDEB -10.346.118,00 -13.121.120,39 126,82
Renlncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducgdes -1.077.610,51 -1.788.728,40 165,99
V - Receita Liquida (exceto intra) 93.940.261,73 129.740.833,84 138,11
VI - Receita Corrente Intraorgamentaria 4.,327.100,00 3.708.218,92 85,69
VIl - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
Total Geral 98.267.361,73 133.449.052,76 135,80

2.2. Destaca-se que do total das receitas arrecadadas no exercicio, R$

97.419.556,68 (noventa e sete milhdes, quatrocentos e dezenove mil, quinhentos e

cinguenta e seis reais e sessenta e oito centavos) se referem as transferéncias correntes.

2.3. A comparacéo das receitas previstas com as efetivamente arrecadadas,

exceto as intraorcamentarias, evidencia suficiéncia de arrecadagdo no valor de R$

35.800.572,11 (trinta e cinco milhdes, oitocentos mil, quinhentos e setenta e dois reais e

onze centavos), correspondente a 38,11% do valor previsto.

2.4. A receita tributaria propria arrecadada somou R$ 23.735.225,08 (vinte e
trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, duzentos e vinte e cinco reais e oito centavos),

equivalente a 16,99%, conforme demonstrado abaixo:

Receita Tributaria Prépria Previsdo Atualizada | Valor arrecadado %Lt::t;ltga
R$ R$

arrecadada
| - Impostos 11.855.710,83 20.218.315,36 85,18
IPTU 2.534.472,00 2.760.666,49 11,63
IRRF 1.838.900,00 2.785.296,60 11,73
ISSON 3.489.569,00 7.571.150,67 31,89
ITBI 3.992.769,83 7.101.201,60 29,91
Il - Taxas (Principal) 1.571.600,00 1.747.285,86 7,36
Il - Contribuigéo de Melhoria (Principal) 0,00 0,00 0,00
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 94.610,00 84.189,02 0,35
V - Divida Ativa 840.458,49 1.144.731,68 4,82
VI -Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 409.330,00 540.703,16 2,27
TOTAL 14.780.709,32 23.735.225,08 -

3. Despesas

3.1. As despesas previstas atualizadas pelo Municipio, exceto as
intraorcamentarias, corresponderam R$ 134.721.494,75 (cento e trinta e quatro milhdes,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps:/Awww.ice.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QEQTIN.
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setecentos e vinte e um mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e setenta e cinco
centavos); e as despesas realizadas (empenhadas) totalizaram R$ 120.043.037,95 (cento e
vinte milhdes, quarenta e trés mil, trinta e sete reais e noventa e cinco centavos), conforme

demonstrado abaixo:

Origem Dotagdo R?éualizada Valor e;;cutado exer:ng;_o ”
previsao

| - Despesas correntes 97.434.677,32 89.343.590,05 91,89
Pessoal, e Encargos Sociais 46.552.088,85 44.,105.700,26 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 50.882.588,47 45.237.889,79 88,90
Il - Despesa de capital 35.212.182,43 30.699.447,90 87,18
Investimentos 35.176.634,02 30.663.899,49 87,17
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 35.548,41 35.548,41 100,00
li - Reserva de contingéncia 2.074.635,00 0,00 0,00
IV - Total despesa orcamentaria (exceto intra) 134.721.494,75 120.043.037,95 89,10
V - Despesas intraorgcamentarias 5.313.329,13 4.002.815,07 75,33
VI - Despesa Corrente Intraorcamentaria 5.313.329,13 4.002.815,07 75,33
VIl - Despesa de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
IX - Total Despesa 140.034.828,88 124.045.853,02 88,58

3.2. Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com
maior participacéo em 2023 na composicédo da despesa orgamentaria municipal foi “Outras
Despesas Correntes”, no valor de R$ 45.237.889,79 (quarenta e cinco milhdes, duzentos e
trinta e sete mil, oitocentos e oitenta e nove reais e setenta e nove centavos), o que
corresponde a 37,68% do total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentarias).

4. Resultado Orcamentério

4.1. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 125.588.786,92) com as
despesas realizadas (R$ 119.389.143,74), ajustadas as disposicbes da Resolucdo
Normativa TCE/MT n° 43/2013, verifica-se um resultado de execugao orgcamentaria
superavitario de R$ 44.422.353,16 (quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e dois
mil, trezentos e cinquenta e trés reais e dezesseis centavos), conforme demonstrado
abaixo:

Especificagcao
Receitas Arrecadadas Ajustada (A)
Despesas Realizadas Ajustada (B)
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superavit Financeiro (C)
Resultado Or¢camentéario (D) = (A - B + C)

Resultado
125.588.786,92
119.389.143,74

38.222,709,98
44.422.353,16

4.2. A relagéo entre despesas correntes (R$ 93.346.405,12) e receitas

ste documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps:/fwww.tce.mt.gov.bifassinatura e utilize o codigo QEQTIN.
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correntes (R$ 128.434.336,60) ndo superou 95% no periodo de 12 (doze) meses,
atendendo o art, 167-A da CRFB/1988.

4.3. O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servico da divida — foi
superavitario em R$ 4.866.586,13 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e treze centavos), cumprindo a meta prevista na LDO.

5. Resultado Financeiro

5.1. O resultado financeiro revelou um saldo superavitario, evidenciando
disponibilidade financeira de R$ 4,6921 (quatro reais e sessenta e nove centavos) para
cada R$ 1,00 (um real) de obrigagGes de curto prazo.

6. Restos a Pagar

6.1. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada foram inscritos R$
0,1184 (onze centavos) em restos a pagar.

7. Divida Publica Consolidada

7.1. A Constituicdo da Republica dispée, no inciso VI do art. 52, que é
competéncia privativa do Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, os
limites globais da divida consolidada dos entes federativos. Nesse sentido, verifica-se que
no exercicio de 2023 o Municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida
impostos pelo art. 3°, Il, da Resoluc&o n° 40/2001 do Senado Federal; e as operacdes de
crédito observaram os limites estabelecidos no art. 7° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado

Federal.
8. Limites
8.1. Acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais verificou-se:
§ s - % Percentual g
Objeto Norma Limite Previsto alcancado Situagéo
Manutencéo e At. 212 d Minimo de 25% da receita resultante
Desenvolvimento - a de impostos, compreendida a 25 48 Regular
5 CRFB/1988 : i -
do Ensino proveniente de transferéncias
Remuneracdo do Art. 26 da Lei | Minimo de 70% dos recursos do
Magistério n®14.113/2020 | Fundeb 83,46 Regular
Minimo de 15% da receita de
Acﬁes‘e Servicos Art. 77, lll, do | impostos referente ao art. 156 e dos 16.93 Regular
de Satde ADCT recursos de que tratam os arts. 158
e 159, 1, “b" e § 3° da CRB

» documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps/iwww.lce,mt.gov.bi/assinatura e utilize o codigo QEQTIN.
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Despesas Total
com Pessoal do f;;: 19, M, da | \14ximo de 60% sobre a RCL 37,91 Regular
Municipio
Despesa Total com Art. 20. Iil. “b"
Pessoal do Poder da .LRF, * 7| Maximo de 54% sobre a RCL 36,48 Regular
Executivo
Repasse ao Poder | Art. 29-A da : .
M de 7% sobre a Receita Base 4,23 Regular

Legislativo CRFB/1988 Gximo "
Despesas Art. 167-A da Maximo de 95% da relacéo entre as
Correntes/Receita y despesas correntes e receitas 72,68 Regular

CRFB/1988
s Correntes correntes
Despesa com e
pessoal do Art. 20, 1L, "%, | \14 imo de 6% sobre a RCL 1,42 Regular

" : da LRF
Legislativo
- . =

Art. 167, Ill, da Méximo de 100% da relgt;ao entre
Regra de ouro as despesas de capital e as 0,00 Regular

CRFB/1988 N d

operacgdes de crédito

9. Transparéncia da Gestao Fiscal

9.1. No que diz respeito as pecas de planejamento infere-se que o Municipio
observou o art. 37 da CRFB/1988 e 0 art. 48, § 1°, |, da LRF, conforme demonstrado abaixo

Lei n°® Audiéncia Publica Publicacao/Divulgacao
Art, 48, 81°, |, da LRF Art. 37 da CRFB/1988 e Art. 48 da LRF
LDO 1.462/2022 Realizada Efetuada
LOA 1.488/2022 Realizada Efetuada

10. Previdéncia

10.1. Os servidores efetivos do Municipio estéo vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), enquanto os demais servidores estdo vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

10.2. Emrelagao as contribuictes previdenciarias dos segurados devidas ao
RPPS, estas foram adimplidas. No que se refere as contribui¢cdes previdenciarias patronais,
houve a adimpléncia. Além disso, através do Sistema CADPREV, constatou-se a

inexisténcia de parcelamentos de débitos.

10.3. O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) foi emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) ao RPPS.

11. Transparéncia Publica

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps://www.lce.mt.gov.brfassinatura e utilize o cédigo QEQTIN,
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11.1. Considerando o extenso arcabouco legislativo em relacdo a
transparéncia, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com a
finalidade de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes
e 6rgdos publicos, a partir de metodologia nacionalmente padronizada. Entretanto, a equipe
técnica nao avaliou o indice de transparéncia do Municipio de Tapurah no exercicio de 2023.

12. Politicas Publicas — Prevencao a violéncia no ambito escolar

12.1. A Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao
nacional, foi alterada pela Lei n°® 14.164/2021, que determinou a inclusdo de contetdos
referentes aos direitos humanos e a prevencgéo de todas as formas de violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, como temas transversais, nos curriculos da educagéao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, a Lei n® 14.164/2021 instituiu
a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a ser realizada anualmente no
més de margo, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacéo. Nesse
sentido, tem-se a seguinte avaliagdo do Municipio:

Base normativa Acao Situagao
Inclusédo de contetdos relativos a prevengao de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a Cumprida
mulher nos curriculos escolares

Art. 2° da Lei n® Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia Cumprida
14.164/2021 Contra a Mulher

Art, 26, § 9° da
Lei n° 9.394/1996

13. Manifestacdo Técnica e Ministerial

13.1. A 52 Secretaria de Controle Externo, em Relatério Técnico Preliminar,
apontou 04 (quatro) irregularidades (AAO1, DB08, FBO2 e FB03). Ap6s andlise da defesa,
as irregularidades AAO1, de natureza gravissima, e DB08, de natureza grave, foram
sanadas. As demais (FBO2 e FB03), de natureza grave, foram mantidas.

13.2. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.177/2024, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de

Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo das contas em aprego, com ressalva, bem como pelo
saneamento das irregularidades AAO1, DBO8 e FB02, e manutengdo da irregularidade

FBO03, além de sugerir a expedicédo de recomendagdes legais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: httpsJ//wvaw.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QEQTSN.
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13.3. Intimado para apresentar alegagdes finais, o Gestor se manifestou nos
autos. Em seguida, foi emitido o Parecer Ministerial de n° 4,393/2024, ratificando
integralmente o Parecer n°® 4.177/2024.

14. Analise do Relator

14.1. Apo6s anélise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro José Carlos
Novelli, concluiu pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo destas Contas de
Governo, dada a observancia dos percentuais minimos constitucionais nas areas de
educacao, Fundeb e salde, e o cumprimento dos limites impostos para as despesas com

- pessoal.

14.2. Ainda, do exame geral das contas, o Relator destacou que os repasses
ao Legislativo observaram o limite maximo constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada
més, bem como que o Poder Executivo obteve superavits financeiro e orgamentario,
demonstrando boa capacidade financeira para saldar os compromissos de curto prazo,
alem de apresentar divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela
Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

14.3. Outrossim, concluiu pelo saneamento das irregularidades AA01, DBOS8 e
FBOZ e pela manutencdo da irregularidade FBO3, a qual entendeu que ndo possui
gravidade suficiente para macular as contas, bastando a expedicdo de recomendagdes ao
Municipio.

15. Apreciacao Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que Ihe é atribuida pelos
arts. 31, 8§ 1° e 2° 71; e 75 da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF); c/c o art. 1°, 1, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
Qo Estado de Mato Grosso); arts. 1°, I; 172; e 174 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (aprovado pela Resolucio Normativa ne
16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei Complementar n° 752/2022 (Caodigo de Controle Externo
do Estado de Mato Grosso); nos termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer n®
4.177/2024, ratificado pelo Parecer n° 4.393/2024, do Ministério Publico de Contas, por

=
Saed

ste documento foi assinado digitaimente, Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.brfassinatura e utilize o codigo QEQTON.
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unanimidade, emite Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Capeletti, Chefe do Poder Executivo,

recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para

a) recomende ao Chefe do Pode Executivo que:

I) faca constar na ata audiéncia publica a ser realizada durante a
elaboracdo da LDO as interagbes e questionamentos dos

participantes;

Il) observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio de

documentos e informacdes via sistema Aplic;

Ill) disponibilize acesso facil e claro das informagées relacionadas as

audiéncias publicas por meio eletrénico;

IV) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio,
observando as disposi¢des contidas no art. 43, 81°, | e §2°, da Lei n°
4.320/1964 e art. 167, V, da CRFB/1988;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagcdo de despesa
por meio de decretos que n&do indiguem as dotagdes objeto das
anulacdes, observando as disposi¢bes contidas no art. 43, § 1°, Ill, da
Lei n°® 4.320/1964 e art. 167, V, da CRFB/1988; e

VI) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecgas de planejamento.

Por fim, determina-se o encaminhamento de cépia dos autos & Camara

Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CF/1988; dos incisos Il e llI,
do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO MALUF,
em Substituicdo Legal ao Conselheiro SERGIO RICARDO — Presidente, ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO e CAMPOS NETO.

Presente, representando o Ministério Plblico de Contas, o Procurador-geral

ifi

sua aulenticidad

o site: hitps//maww tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QEQTON.



N.Processo: 537390/2023 - Gerado por: MARCELA, em:24/10/2024 10:54:43

SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
Iribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 / 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2024.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Vice-Presidente
Presidente em Substituicédo Legal

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

ste documenta foi assinado digitalmente, Para verificar sua autenticidade acesse o site: https:/Awww.tce.mi.gov brfassinatura e utilize o codigo QEQTAN.




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Processo de Contas do
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, referente ao exercicio de
2023, gestdo do Sr. Carlos Alberto Capeletti — Processos 53.739-0/2023 (
46.721/2023, 183.319-7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos),
foram recebidos em 29/10/2024 em meio digital, sendo feita a materializagéo
do Relatorio das Contas de Governo; Parecer n° 4.393/2024 do Ministério
Publico de Contas; Relatério do Relator e Razdes de Voto - Conselheiro José
Carlos Novelli; e Parecer Prévio 105/2024- PP.

Os demais documentos do Processo do TCE/MT seguem

arquivados em meio digital.

Tapurah-MT, 29 de outubro de 2024.

Diretor A7m| ativo e Financeiro

Avenida Parana, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICiPIO DE TAPURAH - MT
TEL: (066) 99216-3119 — e-mail: administrativo@tapurah.mt.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO

Avenida Paran4, 1.725 —- CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICIPIO DE TAPURAH - MT
TEL: (066) 99216-3119 — e-mail: administrativo@tapurah.mt.leq.br

DESPACHO

Considerando que em 29/10/2024 foi recebido as Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah - Exercicio de 2023 — Gest&o do Sr.
Carlos Alberto Capeletti com Parecer Prévio do Tribunal de Contas TP
0105/2024-PP, e apresentagéo em Plenario no dia 04/11/2024.

Decido encaminhar a Assessoria Juridica para emissio de
Parecer Juridico sobre as Contas de Governo de 2023, apés emissédo de
parecer juridico encaminhe-se o processo as Comissdes de Justica,
Redacao e Financas e Orcamento e para dar inicio ao processo de
julgamento de Contas da Camara de Tapurah, devendo as referidas
comissdes emitirem os pareceres que lhes cabem, com a devida citacdo do
Gestor garantindo o direito a Ampla Defesa e depois deve ser encaminhado ao

Presidente para que seja designado data de julgamento pelo Plenario da
Céamara.

Tapurah-MT, 05 de novembro de 2024.




CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60
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TEL: (066) 99216-3119

PARECER JURIDICO

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXERCICIO DE 2023.

1- RELATORIO

Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Tapurah, referente ao exercicio de 2023 sob o processo n° 53.739-0/2023
(46.721/2023, 183.319-7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos) sob a
responsabilidade do Gestor Sr. Carlos Alberto Capeletti.

A Secretaria de Controle Externo Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso apresentou, em caréter preliminar, relatério de Auditoria das Contas Anuais prestadas

pelo gestor apontando 04 irregularidades principais subdivididas em 09 irregularidades assim

dispostas:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2023 a 31/12/2023

1) AAO 1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nio
aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de -impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212
da Constituigiio Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no exercicio de
2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias
publicas (arts. I°, § I°, 9°- § 4°- 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagio de realizagdo da audiéncia publica durante a
elaboragdo da LD0/2023, em desacordo com o art. 48, § 1° inc. 1 da LRF. - T6pico -
3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nio realizagio de audiéncia plblica para avaliagio do cumprimento das metas
fiscais do 3° quadrimestres de 2023, em desacordo com o art. 9° § 4°, da LRF - Tépico
-7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como nio
divulgago dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do municipio, nio atendendo
a0 que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO 2.4) Nédo comprovagio de realizagio de audiéncia
publica durante o processo de elaboragdio da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, §
I° inc. I da LRF. - Tépico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicagio da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o
artigo 37, C.F/88. -Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagdo legislativa ou autorizagdo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constitui¢do Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/ 1964).
3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagio legislativa,
no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inp. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64.
- Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagio, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, lie
V, da Constitui¢do Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no valor de RS 165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em
descumprimento ao disposto no art. 167, li e V, da Constituigdo Federa I e no art. 43,
da Lein® 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS 4.2)
Abertura de créditos adicionais por anulago, cujos decretos ndo indicaram as
dotagBes objeto das anulagdes, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art.
167, lie V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. I1I da Lei n° 4.320/1964) - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Foi realizado notificagio do Sr. Carlos Alberto Capeletti, para
apresentagdo de sua defesa no qual juntou suas consideragdes (Doc. N° 480692/2024).

Em relatério conclusivo, a equipe técnica concluiu pelo saneamento de 2
irregularidades principais e subdividida em 6 irregularidades sendo AAO1 — Item 1.1, DB0S
- Itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 — mantendo 2 irregularidades principais subdivididas em 3
irregularidades sendo: FB02 — Item 3. 1, e FBO3 —Itens 4.1 e 4.2.

O Ministério Pablico de Contas por meio do Parecer n° 4.393/2024 se
manifestou FAVORAVEL 3 aprovacio das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Tapurah exercicio de 2023, sendo sugerido a expedi¢iio das seguintes recomendacdes:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel i aprovacio das contas anuais
de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, referente ao exercicio de
2023, sob a gestdo do Sr, Carlos Alberto Capeletti, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), e artigos 170 a 176 do do Regimento Interno TCE/MT (Resolugiio
n° 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades classificadas como AA01 (item
1.1), DBOS8 (Itens 2.1,2.2,2.3,2.4 ¢ 2.5) e FBO2 (item 3.1);

¢) pela manutencio da irregularidade FB03 (itens 4.1 e 4.2);

d) por recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, IT do LOTCE/MT, que:

d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposicdes contidas no art. 43, §1°, 1 e §2°, da Lei n° 4.320/1964 e artigo
167, V, da CF/88;
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d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulacfo de despesa sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposicdes contidas no art. 43, §1°, I da Lei n°4.320/1964 e art. 167, V,
da CF/88;

e) por ressalvar os fatos contibeis apresentados, sendo dever informar que
0 Quociente do Resultado da Execucdio Orcamentiria (QREO) foi
superavitiria, tendo a gestiio da Prefeitura Municipal de TAPURAH, no
exercicio de 2023, incorrido em superdvit de execuciio orcamentaria, pois
o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada
ajustada demonstra um resultado positivo de RS 6.199.643,18, que denota
um indice de 1,0519.

Remetidas ao pleno do Tribunal para julgamento, ocasiio em que o relator
Conselheiro José Carlos Novelli propds em seu voto pela emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL 3 aprovagdo das Contas Anuais de Governo, exercicio de 2023, da Prefeitura
de Tapurah, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Carlos Alberto Capeletti com as
seguintes recomendacdes ao Poder Legislativo Municipal:

a) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I - faga constar na ata audiéncia publica a ser realizada durante a elaboracio
da LDO as interagdes e questionamentos dos participantes;

II - observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio de
documentos e informagdes via sistema Aplic;

IIT — disponibilize acesso ficil e claro das informagdes relacionadas as
audiéncias publicas por meio eletrdnico;

IV - se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposi¢des contidas no art. 43, §1°, I e §2° da Lei n° 4.320/1964 e art. 167,V
da CRFB/1988;

V — se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagdo de despesa por meio
de decretos que ndo impliquem as dotagdes objeto das anulagdes, observando
as disposigdes contidas no art. 43, §1°, 111, da Lei n® 4.320/1964 e art. 167,V,
da CRFB/1988; ¢

VI — aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento.

Assim, o pleno do Tribunal de Contas por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parceer n® 4.393/2024 do Ministério Publico de Contas
emitindo-se o Parecer Prévio 105/2024-PP - PARECER PREVIO FAVORAVEL a

aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de

2023, gestdo do Sr. Carlos Alberto Capeletti.



CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parand, 1.725 — CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICIPIO DE TAPURAH — MT
TEL: (066) 99216-3119

Relatou a presente decisdo o Conselheiro José Carlos Novelli;
participaram da votagio os Conselheiros Guilherme Antonio Maluf em Substituigio Legal ao
Conselheiro Sérgio Ricardo - Presidente; Ant6nio Joaquim, Valter Albano, e Campos Neto;
presente o Ministério Pablico do Contas o Procurador Alisson Carvalho de Alencar.

O Parecer Prévio as Contas de Governo de 2023 foram encaminhadas a
Cémara Municipal de Tapurah em 24/10/2024 sendo devidamente recebida por meio de
protocolo, sendo lido na sessdo plendria do dia 04/11/2024 e encaminhado as Comissdes de
Justi¢a e Redagdo e Finangas e Or¢amento para deliberagio.

Apés toda a tramitagdo veio a esta procuradoria para parecer para
encaminhamento as comissdes responséveis em emitir parecer.

E o breve relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 DISPOSICOES GERAIS

No que se refere as Contas de Governo é exclusivo para a gestdo politica
do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico levado a efeito pelos vereadores,
mediante auxilio técnico do Tribunal de Contas do Estado nos termos do art. 71, I da
Constitui¢do Federal.

A Corte do Tribunal de Contas, no uso da competéncia que lhe ¢é atribuida
pelooart. 71, I, da Magna Carta, emitiu parecer prévio favoravel a aprovacio das contas com
recomendagdes ao gestor.

Por meio do processo de Contas de Governo que se verifica e se analisa a
eficacia, eficiéncia e efetividade da Gestio em relagdo a padrdes administrativos e gerenciais,
e€xpressos em metas e resultados definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lej
de Diretrizes Orgamentarias, bem como a capacidade do controle interno de minimizar os
riscos para evitar o ndo atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites

constitucionais e legais para execucio de orcamentos e o respeito ao Principio da

Transparéncia.
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No presente caso, as Contas de Governo do Municipio de Tapurah,
relativas ao exercicio de 2023, por meio do Parecer Prévio 105/2024- PP teve a emissdo de

Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo com recomendagdes.

2.2 Analise das Contas Anuais de Governo

Os instrumentos or¢gamentarios do Municipio de Tapurah foram:

a) PPA, conforme Lei n. 1.410/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n. 1.462/2022;

¢) LOA, disposta na Lei n. 1.488/2022, que estimou a realizagio de receitas
e despesas em cerca de R$ 86.788.515,80, sendo que o Orgamento Fiscal foi estipulado em
R$ 60.508.721,00 e Orgamento da Seguridade Social em R$ 26.279.794,80.

A Secretaria de Controle Externo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso apresentou, em cardter preliminar, relatorio de Auditoria das contas anuais prestadas
pelo gestor apontando apontando 04 irregularidades principais subdivididas em 09
irregularidades assim dispostas:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2023 a 31/12/2023

1) AAOI LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nio
aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de -impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéio e desenvolvimento do ensino (art. 212
da Constituigido Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no exercicio de

2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto & realizagdo das audiéncias
publicas (arts. I° § I° 9 °- § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagio de realizagio da audiéncia publica durante a
elaboragdo da LD0O/2023, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. 1 da LRF. - Topico -
3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nio realizagio de audiéncia piblica para avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais do 3° quadrimestres de 2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico
- 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
2.3) Auséncia de publicidade da I.DO 2023 na imprensa oficial, bem como nio
divulgagdo dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do municipio, nio atendendo
a0 que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO 2.4) Nio comprovagio de realizagio de audiéncia
publica durante o processo de elaboragdo da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, §
I°, inc. 1 da LRF. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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2.5) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo com o
artigo 37, C.F/88. -Topico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagio legislativa ou autorizagéo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigiio Federal; art. 42, da Lein® 4.320/1964).
3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagio legislativa,
no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64.
- Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagiio, superdvit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, lie
V, da Constitui¢io Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em
descumprimento ao disposto no art. 167, li e V, da Constituigio Federa 1 e no art. 43,
da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS 4.2)
Abertura de créditos adicionais por anulagdo, cujos decretos nio indicaram as
dotagdes objeto das anulagdes, no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art.
167,lie V, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc. I1I da Lei n° 4.320/1964) - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Irregularidade - AA0l LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS
GRAVISSIMA 01 — Inicialmente a Secex apontou ndo aplicagdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino apontando aplicagio de
23,22% das receitas base no exercicio de 2023.

Em sua defesa o gestor argumentou que foram contabilizados pelo
relatério técnicos as seguintes fontes: 500.1001, 502.1001 e 718.1001. Alega que deixou de
se incluir a Fonte 500.000000, alegando que fora aplicados despesas tipicas de aplicagio na
educagio, assim ao se exclui despesas com géneros alimenticios o municipio aplicou entdo
25,84%, aplicando assim o percentual maior que os 25% exigidos na constitui¢io federal,
solicitando que fosse sanado o apontamento.

Apos a defesa a Secex entendeu por sanado o achado de auditoria e
verificou-se que o municipio aplicou 25,48% na Manutengéo e Desenvolvimento ensino em
2023 tendo com Receita Base da MDE o Valor R$ 89.253.203,45 sendo aplicado R$
22.742.945.57 que corresponde a 25,48%, aplicando percentual acima do minimo logal
exigido pela Constituigdo, portanto regular nesse quesito. Irregularidade AA01, Item 1.1
SANADA.
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O Ministério Publico de Contas e o relator entenderam por SANADA A
IRREGULARIDADE AA01-ITEM 1.1.

Irregularidade —DB08 — Item 2.1 — Auséncia de comprovagio de
realizacdo de audiéncia publica durante a elaboragao da LDO/2023.

Em sua defesa o gestor alegou que foram cumpridas as exigéncias legais
com realizagdo de audiéncias e publicagdes da LDO e LOA juntando comprovantes em sua
defesa.

Em um verificagdo pela Secex entendeu que os documentos
apresentados em defesa ndo foram apresentados no APLIC apresentando irregularidade
pois ndo constava ata dos questionamentos ocorridos na Audiéncia Publica da LDO de
2023, no entanto com base nos documentos apresentados em defesa entendeu por
SANADA a irregularidade DB08, Item 2.1.

O Ministério Publico de Contas ¢ o relator entenderam por SANADA A
IRREGULARIDADE DB08, Item 2.1.

Irregularidade — DB08 — Item 2.2 - Nio realizacdo de audiéncia
publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestres de 2023.

Em defesa o gestor alega que foram cumpridas as exigéncias legais
apresentados edital de convocagdo para audiéncia do RGF 3° quadrimestre de 2023
realizada em 16/02/2024 juntou comprovantes junto a defesa.

Em um verificagio pela Secex entendeu que os documentos
apresentados em defesa nao foram apresentados no APLIC apresentando irregularidade
pois ndo constava os documentos de realizagdo da audiéncia publica para apresentagdo
dos resultados das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2023, no entanto com base nos

documentos apresentados em defesa entendeu por SANADA a irregularidade DB0S.
Item 2.2.

O Ministério Piblico de Contas e o relator entenderam por SANADA A
IRREGULARIDADE DBO08, Item 2.2.
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Irregularidade — DB08 — Item 2.3 — Auséncia de publicidade da LDO
2023 na imprensa oficial, bem como ndo divulgagdo dos seus anexos no site Portal
Transparéncia do municipio.

Em defesa o gestor alega que houve publicagio da LDO no portal
transparéncia na integra da lei e anexos, alega que houve publicagdo da Lei no diario
Oficial de Contas paginas 160 a 162 diario 2.548 de 14/07/2022.

Em um verificagdo pela Secex ao consultar o link indicado pela
Prefeitura constatou-se a publicagdio na integra da LDO de 2023, no que se refere a
publicagdio na imprensa oficial verificou-se a publica¢io no didrio oficial de Contas -
DOC TCE/MT edigdo n® 2.548 de 14/07/2022.Indicou que os documentos apresentados
em defesa ndo foram encaminhados por meio do sistema APLIC, no entanto com base
nos documentos apresentados em defesa entendeu por SANADA a irregularidade
DBO08, Item 2.3.

O Ministério Pablico de Contas e o relator entenderam por SANADA A
IRREGULARIDADE DB08, Item 2.3.

Irregularidade — DB08 - Item 2.4 — Nio comprovagdo de realizagio
de audiéncia piiblica durante o processo de elaboragdo da LOA 2023.

Em sua defesa o gestor alegou que foram cumpridas as exigéncias legais
com realizagdo de audiéncias na elaboragdo da LOA 2023 Jjuntando comprovantes em sua
defesa.

Em um verificagdo pela Secex ao consultar os links e documentos
apresentados entendeu que foi realizado audiéncia publica na elaboragdo da LOA de
2023. Indicou a necessidade de encaminhamento dos documentos pelo sistema APLIC
sob pena de enquadramento em “sonegagdo de informagdes”, com base nos documentos
apresentados em defesa entendeu por SANADA a irregularidade DB08, Item 2.4,

O Ministério Pablico de Contas e o relator entenderam por SANADA A
IRREGULARIDADE DB08, Item 2.4.
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Irregularidade — DBO8 — Item 2.5 — Auséncia de publicagio da LOA
2023 na imprensa oficial.

Em sua defesa o gestor alegou que foi devidamente publicada a LOA 2023
no Diario Oficial de Contas n° 2765 de 16/12/2022 pg. 147 a 148, juntou comprovantes em
sua defesa.

Em um verificagdo pela Secex confirmou a publicagdo da Lei
1.488/2022 (LOA 2023) no diario oficial de Contas - DOC TCE/MT edi¢do n°® 2765 na
data 19/12/2022 sanando o achado. Indicou que os documentos apresentados em defesa
ndo foram encaminhados por meio do sistema APLIC, no entanto com base nos
documentos apresentados em defesa entendeu por SANADA a irregularidade DB0S,
Item 2.5.

O Ministério Pablico de Contas e o relator entenderam por SANADA A
IRREGULARIDADE DBO08, Item 2.5.

Irregularidade — FB02 — Item 3.1 - Abertura de créditos adicionais
suplementares sem prévia autorizacdo legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando
oart. 167, inc. V da CF e art. 42 da Lei 4.320/64.

Em sua defesa o gestor alegou que possuia 3 lei autorizaram abertura de
créditos por percentual, ndo devendo prosperar irregularidade de abertura de crédito sem
autorizativa, pois houve sobra de crédito autorizado.

Em um verificagdo pela Secex entendeu que os achados se referiam as
leis 1.534/2023 e 1.572/2023 tendo sido aberto créditos que ultrapassaram o limites
autorizados por estas leis, ndo havendo que se falara em aproveitamento do limite dado
pela LOA para respaldar os créditos autorizados por essas leis especificas irregularidade
FBO02 item 3.1 MANTIDA.

O Ministério Publico de Contas ¢ o relator acataram a defesa do gestor e
uma vez que o art. 165, §8° prevé a possibilidade de abertura de crédito adicionais
suplementares no texto da Lei Orcamentaria Anual, entendendo por SANADA a
irregularidade FB02,
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Irregularidade — FB03 — Item 4.1 Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$ 165.955,59 nas
fontes de recursos 669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167,11 eV, da
Constituigdo Federal, e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964.

Em sua defesa o gestor alegou que houve uma falha técnica no controle
das fontes 669 e 701, nos meses de fevereiro e margo de 2023, entretanto no encerramento
do exercicio (31/12/2023 a fonte 2.669.00000, possuia o saldo de R$ 31.973,24 ¢ a fonte
2.701.00000, saldo de R$ 149.718,64, o que também comprova que €sses créditos ndo foram
utilizados em sua totalidade. Apresentou ainda demonstrativo de contingenciamento.

Em um verificacdo pela Secex entendeu sanado parcialmente para
manter a irregularidade 4.1 com abertura de crédito adicional sem recursos de superavit
financeiro no valor de R$ 103.428,98.

O Ministério Publico de Contas e o relator seguiram o relatério da SECEX
MANTENDO A IRREGULARIDADE FB 03- Item 4.1.

Irregularidade — FB03 — Item 4.2 Abertura de créditos adicionais por
anulagéo, cujos decretos ndo indicaram as dotagdes objeto das anulagdes, no valor de R$
9.366.061,14, em desacordo com o art. 167, Il e V da CF/88; art. 43, §', inc. Il da Lei n°®
4.320/1964.

Em um verificagdo pela Secex entendeu sanado parcialmente para
manter a irregularidade 4.2 com abertura de crédito adicional por anulagdo cujos decretos
nfo indicaram dotagfo objeto das anulagdes no valor de R$ 7.314.061,14.

O Ministério Pablico de Contas e o relator seguiram o relatério da SECEX
MANTENDO A IRREGULARIDADE FB 03- Item 4.2.

2.3. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Quanto a execugio or¢amentaria, apresentou-se as seguintes informagdes:
Quociente de execugdo da receita — 1,3811 Valor previsto: R$ 93.940.261,73 Valor
arrecadado: R$ 129.740.833,84. Quociente de execugdo da despesa — 0,8910 Despesa
autorizada: R$ 134.721.494,75 Despesa Executada: R$ 120.043.037,95.
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Os valores da Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados conforme

entendimento da Resolugio Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Descricio 2019 2020 2021 2022 2023
i‘?“:‘f‘j Arrecadada | 470094070 | 78.800.050,72 | 81.527.729,08 | 104.653240,88 | 125.588.786,92
justada
Despesa Realizada SIS | 6320253062 | 6045191728 | 7523480020 | 119.389.143,74
Despesa_crédito adicionais 24.458.45365 | 38.222.709,98
(superavit financeiro)
Resultado Orcamentario 535872726 | 15577.220,10 | 24.616275,09 | 39.697.355,75 | 44.422.353,16

Os resultados indicam que a receita arrecadada ¢ maior do que a despesa
realizada, havendo um superavit orgamentario de execugdo. Tem-se o quociente do resultado

da execugdo orgamentaria em 1,3721.

2.3.1. DOS RESTOS A PAGAR

No que se refere a Restos a Pagar (processados e ndo processados),
verifica-se que, durante o exercicio de 2023, houve inscri¢io de R$ 14.689.625,80 de um total
de despesa de R$ 124.045.853,02.

Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos a pagar apenas R$ 0,1184.

Observou-se um resultado positivo em relagdo ao quociente de
disponibilidade financeira (QDF), verifica-se que durante o exercicio de 2023 que para cada
R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,6921 de disponibilidade financeira, ou seja, ha

recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar.

2.3.2. SITUACAO FINANCEIRA

A analise do Balango Patrimonial revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenga a maior do ativo financeiro R$
26.014.644,32 em relagio ao passivo financeiro RS 18.877.427,85, verificando-se que o

Quociente da Situagio Financeira resultou no indice 1,3780.

2.3.3. DiVIDA PUBLICA
Com relagdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio nfio contratou obriga¢des de longo prazo durante o exercicio, razdo pela

qual o Quociente da Divida Publica Contratada ne Exercicio (QDPC) foi apurado em
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0,00 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo Quociente Limite de Endividamento
(QLE) de 0,00. Assim foi respeitado o limite previsto no inciso I do art. 7°da Resolugdo do
Senado n® 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica resultou em um quociente
de 0,0010 de acordo com o limite estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001
e 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.3.4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Tapurah
aplicou o montante de R$ 22.742.945,57, equivalente a 25,48% da receita proveniente de
impostos municipais e transferéncias estadual e federal no valor de R$ 89.253.203,45,
atendendo o disposto no artigo 212, da Constituigdo Federal, que fixa o minimo de 25% que
seria o importe de R$ 22.313.300,86.

Na remuneragdo dos profissionais da Educagdo Béasica o Municipio
aplicou o montante de R$ 13.641.929,24 cquivalente a 93,46% dos recursos do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagio — Fundeb no valor de R$ 14.595.974,56, em conformidade com o inciso XII
do artigo 60, inciso XII do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, e com
o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007 que fixa no minimo legal de 70%.

Nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Tapurah aplicou
RS 14.974.055,45 correspondentes a 16,93% dos impostos (Receita Base R$ 88.439.953,92)
a que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso I,
do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,
estabelecido no inciso III do artigo 77 do ADCT.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio
aplicou RS 43.994.749,24, correspondente a 36,48% da Receita Corrente Liquida de R$
120.574.070,76, situando-sc, portanto, dentro do pereentual maxime de 54%, fixado pelo
artigo 20, alinea “b”, do inciso III, da Lei Complementar n.® 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram

aplicados R$ 1.718.521,77, correspondentes a 1,42% da mesma base de calculo, ficando
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dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso 111, da Lei Complementar
n.° 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 45.713.271,01,
correspondente a 37,91% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%
estabelecido no artigo 19, inciso 111, da LRF.

No repasse ao Poder Le gislativo, o Municipio transferiu R$ 3.510.000,00,
o equivalente a 4,23% da receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$
82.897.293,86, em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo
assim, o artigo 29-A, da CF.

Em um breve resumo podemos observar os limites constitucionais e legais
com desenvolvimento do ensino, aplicagio do FUNDEB, Saude, Limite de gastos com

pessoal e repasses ao Poder Legislativo:

Aplicacoes em Educaciio e Saude

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor  efetivamente
Aplicado

Manutengdo e Desenvolvimento do | 25% (art. 212, CF/88) 25,48%

Ensino

Saude 15% (arts. 158 e 159, CF/88 16,93%
Aplicaciio com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 93,46%

Profissionais do Magistério da Educagdo | 70% (art. 60, §5°, ADCT)

Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF

Pessoal Limites Legais % % RCL
Executivo 54% (maximo) 36,48%
Art. 20, 11, “b”, LRF
Legislativo 6% (maximo) 1,42%
Art. 20, IIT, “a”, LRF
Total do Municipio 60% (maximo) 37,91%
Art. 19, I1I, LRF
Repasses ao Poder Legislativo
Receita Base 2022 Valor Repassado Limite Legal % Aplicado
Maximo 7% Sobre a Receita
RS 82.897.293,86 RS 3.510.000,00 Base 4,23%
Art. 29-A, CF

Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicagio de recursos minimos da Saide, cumpriu o
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limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Poder Legislativo ¢ repassou

4 Camara Municipal os valores devidos tempestivamente até o dia 20 de cada més.

2.3.5. Da Prestagiio de Contas.

As Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
devem ser prestadas, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas — APLIC, nos termos da Resolugdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT.

2.3.6. Cumprimento das Metas Fiscais.

Com relagio ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 4.866.586,13 abaixo da meta fixada no
Anexo de Metas Ficais da LDO /2023, estipulada em —R$ 4.275.522,31.

2.3.7. Observincia do Principio da Transparéncia

No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-se
que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e discussao do
PPA, da LDO e da LOA, bem como quando da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre.

A Secex apontou falhas na realizagdo de audiéncia publicas, no entanto
foram sanadas as irregularidades sendo acatado os argumentos de defesa e afastados as
irregularidades quanto a publicagdo da LOA e realizagdo de audiéncias para LDO e

apresentagdo da metas fiscais por meio de relatorio do 3° quadrimestre de 2023.

2.3.8. Indice de Gestio Fiscal

O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM? tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo piblica, quais sejam:

. IGFM Receita Propria Tributéria;

. IGFM Gasto Com Pessoal;

. IGFM Liquidez;

. IGFM Investimentos;

. IGFM Custo da Divida;
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. IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

A classificagiio dos municipios sdo avaliados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

. Nota B (Boa Gestio, entre 0,6001 € 0,8 pontos);

. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

. Nota D (Gestio Critica, inferires a 0,4 pontos).

Com base nos relatorio do TCE/MT dos ultimos anos temos 08 seguintes

resultados:

Exercicie | IGFM - | IGFM - | IGFM IGFM -] IGFM - | IGFM - | IGFM Ranking

Receita Gasto de | Liquidez Investimento | Custo RES. Geral

Propria Pessoal Divida ORC.

RPPS

2015 0,58 0,50 1,00 0,67 0,00 0,89 0,64 45
2016 0,51 0,74 1,00 0,57 0,00 0,90 0,65 50
2017 0,69 043 1,00 0,49 0,16 0,70 0,61 48
2018 0,93 0,67 1,00 0,36 0,36 0,56 0,69 23
2019 0,78 0,34 1,00 0,61 0,00 0,45 0,59 71
2020 0,65 0,62 1,00 1,00 0,00 0,59 0,71 30
2021 0,68 1,00 1,00 0,40 0,07 043 0,67 71
2022 0,83 1,00 098 1,00 0,91 0,33 0,89 7

Verifica-se que, no exercicio de 2022 o IGFM de Tapurah foi de 0,83,
recebendo nota A (Gestdo de Exceléncia), o que lhe garantiu a 7* posi¢éo no ranking dos
entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.3.9. Providéncias adotadas com relacio as recomendacdes de
exercicio anteriores

Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendagdes relativas
a contas anuais anteriores, salienta-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2021 (Processo n° 412787/2021), o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 68/2022-TP, favoravel

a aprovagio das contas de governo, e no exercicio de 2020 (Processo 101117/202, o Parecer
Prévio n® 18/2022-TP, foi, favoravel 4 aprovagio das contas de governo, com recomendagdes.
Logo abaixo segue providéncias quanto as recomendagdes desses dois

exercicios:

Recomendacio (Exercicio de 2022) Situacio verificada J
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Parecer Prévio 04/2023-TP

Aprimore as técnicas de previsdo de valores para Recomendaciio nio implementada

as metas fiscais, adequando-as a realidade

fiscal/capacidade financeira do municipio €

compatibilize tais metas com as pegas de

planejamento.

Recomendacio (Exercicio de 2021) Situacdo verificada

Parecer Prévio 68/2022-TP

Que publique a integralidade da LOA e dos seus anexos | Recomendacio atendida em 2022 e 2023

nos meios oficiais e no Portal Transparéncia, em
observancia ao artigo 48 da LRF

Com relagdo as recomendagdes do exercicio de 2022, o gestor ndo atendeu
a recomendagdo. Quanto a recomendagio do exercicio de 2021 o gestor atendeu a
recomendagio nos exercicios de 2022 e 2023, mas houve falha no encaminhamento de
documentos no APLIC.

2.3.10. Regime Previdencidrio

Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio de
Tapurah, verifica-se que esses estdo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Tapurah e os demais ao RGPS, tendo concluido pela adimpléncia das
contribuicdes previdencidrias dos segurados devidas ao RPPS, bem como pela adimpléncia
das contribuigdes previdencidrias patronais devidas ao regime proprio, tendo emitido
Certificado de Regularidade Previdenciarias (CRP) pelo MPAS ao RPPS — art. 7° da Lei n°
9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08.

Verificou-se que ndo houve irregularidades quanto regime previdenciario
de Tapurah.

2.4. ANALISE GLOBAL

No exercicio de 2023 houve cumprimento de recomendagdes do TCE do
exercicios de 2021 e ndo houve o cumprimento do exercicio de 2022.

O indice IGFM para o exercicio de 2022 foi de 0,89, recebendo nota A
(Gestdo de Exceléncia), o que lhe colocou na 7* posigdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

No que se refere ao principio da transparéncia, o municipio realizou as
audiéncias publicas durante a elaboragdo do PPA e da LDO e da LOA, bem como as

audiéncias publicas quadrimestrais de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, bem como
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disponibilizou as pegas de planejamento nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio.
A Secex, o Ministério Publico de Contas ¢ o Relator Conselheiro José
Carlos Novelli consideraram sanadas as irregularidades classificadas como AAO] (Item 1.1),
DBO8 (Itens 2.1,2.2, 2.3, 2.4 ¢ 2.5) e FBO2 (item 3.1), tendo opinado pela manutencéo da
irregularidade FB03 (Itens 4.1 e 4.2).
O municipio observou os valores minimos a serem aplicados na satde
educagdo, bem como respeitou o limite médximo de gastos com pessoa do Poder Executivo.
O Ministério Publico de Contas entendeu pela emissdo de parecer
favoravel contas Anuais de Governo de 2023 com as seguintes recomendagdes:
O Ministério Publico opinou da seguinte forma:
a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais
de governo da Prefeitura de Tapurah, referente ao exercicio de 2023,
sob administracdo do Sr. Carlos Alberto Capeletti, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), e artigos 170 a 176 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolugdo n° 16/2021);
b) pelo saneamento das irregularidades classificadas como AA01
(item 1.1), DBOS (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5) e FB02 (item 3.1);
¢) pela manutencio da irregularidade FBO3 (itens 4.1 e 4.2);
d) por recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, I, da LOTCE/MT, que:
d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando
as disposi¢des contidas no art. 43, §1°, I e §2°, da Lei n°® 4.320/1964 ¢
artigo 167, V, da CF/88;
d.2) sc abstenha de abrir créditos adicionais per anulagéo de despesa
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando
as disposigdes contidas no art. 43, §1°, III, da Lei n® 4.320/1964 ¢
artigo 167, V, da CF/88;
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e) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar
que o Quociente do Resultado da Execuciio Or¢amentaria (QREO) foi
superavitiria, tendo a gestio da Prefeitura Municipal de TAPURAH,
no exercicio de 2023, incorrido em superavit de execucio
orgamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstra um resultado positivo de RS

6.199.643,18, que denota um indice de 1,0519.

O Relator Conselheiro José Carlos Novelli manteve a irregularidade FB03

COM RECOMENDAGOES conforme segue:

(...) voto no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagio
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2023, gestdo
de Carlos Alberto Capeletti;

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
Tapurah que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo, recomende ao Gestor que:

I - faga constar na ata audiéncia publica a ser realizada durante a elaboragdo da LDO
as interagdes e questionamentos dos participantes;

Il - observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio de documentos €
informagdes via sistema Aplic;

111 — disponibilize acesso facil e claro das informagdes relacionadas as audiéncias
publicas por meio eletronico;

IV - se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as disposi¢des contidas no art. 43,
§1°, I e §2° da Lei n° 4.320/1964 e art. 167, V da CRFB/1988;

V — se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagiio de despesa por meio de
decretos que ndo impliquem as dotagdes objeto das anulagdes, observando as disposi¢des
contidas no art. 43, §1°, 111, da Lei n° 4.320/1964 ¢ art. 167, V, da CRFB/1988; e

V1 — aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais, adequando-as
i realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize tais metas com as pegas
de planejamento.

Diante da analise realizada, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita & emissio de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a CAmara Municipal de Tapurah.

Além disso, em aten¢do a Carta Magna, houve respeito aos limites de

gastos com pessoal e com a Camara Legislativa.
No tocante 2 gestdo fiscal e orgamentaria, verifica-se que o Municipio

se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade fiscal,
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fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do montante de recurso
arrecadado.

No presente caso como a competéncia para o julgamento de tais contas
cabe & CAmara Municipal de Tapurah, a manifestagio deste procurador juridico € no
sentido de aprovaciio das presentes Contas de Governo acompanho o parecer n°
4.393/2024 do Ministério Piblico de Contas e o voto do relator Conselheiro José Carlos
Novelli e o Parecer Prévio n° 105/2024.

3. CONCLUSAQ

Diante do exposto, entendo pela viabilidade de aprovagdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Tapurah, referente ao exercicio de 2023, gestéo do
Sr. Carlos Alberto Capeletti com recomendacdes, seguindo o parecer n° 4.393/2024 do
Ministério Publico de Contas e o voto do relator Conselheiro José Carlos Novelli e o Parecer
Prévio n° 105/2024favoravel a aprovagdo com algumas recomendagdes.

Recomendo ainda ao Poder Legislativo_no Decreto de julgamento de
Contas de governo apresentar as recomendacdes ao atual gestor:

a) pela deliberagio de Favorivel a aprovaciio das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, referente ao exercicio de 2023, sob
administracio do Sr. Carlos Alberto Capeletti;

b) peclo saneamento das irregularidades classificadas como AAO1
(item 1.1), DBOS8 (itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5) e FBO02 (item 3.1);

e) pela manutencio da irregularidade FBO3 (itens 4.1 e 4.2);

f) por recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, nos termos do art. 22, II, da LOTCE/MT, que:

f.1) faca constar na ata audiéncia piblica a ser realizada durante a

elaboragdo da LDO as interagdes e questionamentos dos participantes;

£.2) observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio de

documentos e informagdes via sistema Aplic;

£.3) disponibilize acesso ficil e claro das informagdes relacionadas as

audiéncias publicas por meio eletrénico
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£.4) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as disposigdes contidas no
art. 43, §1°, I e §2°,da Lei n® 4.320/1964 e artigo 167, V, da CF/88;

f.5) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagdo de despesa sem
recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as disposigdes contidas no
art. 43, §1°, I11, da Lei n® 4.320/1964 ¢ artigo 167, V, da CF/88; e

f.6) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as & realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize tais

metas com as pegas de planejamento.

E o Parecer.
Tapurah-MT, 05 de novembro de 2024.
Assinado de forma digital por
TANCRE Do TANCREDO VARGAS SARAIVA
VARGAS SARAIVA bt ArausO
Dados: 2024.11.05 07:21:54
DE ARAUJO -03'00"
TANCREDO VARGAS SARAIVA DE ARAUJO
Procurador Juridico

Portaria 09/2016 — OAB/MT 18697
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ATA DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Aos 06 dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro, na Av. Parana,
1725, centro da cidade de Tapurah/MT, onde funciona a sede da Camara de
vereadores de Tapurah/MT, reuniram-se os membros da Comiss&o de Justica e
Redac&o, no qual o Sr. Leandro Frizzo passou a ler seu parecer: Parecer da Comissao
de Justica e Redagéo — exposicéo da matéria — aportou-se nesta comiss&o o parecer
prévio N° 105/2024 — PP do Tribunal de Contas do Estado, tratando-se das contas
anuais de governo, referentes ao exercicio de 2023, da gestdo do Sr. CARLOS
ALBERTO CAPELETTI, Prefeito de Tapurah/MT. As contas anuais de governo estao
consignadas nos processos n°. 53.739-0/2023 (46.721/2023, 183.319-7/2024,
182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT). Compulsando o processo, que consigna as contas
anuais de governo, referente ao exercicio de 2023, da gestdao do Sr. CARLOS
ALBERTO CAPELETTI, Prefeito Municipal de Tapurah/MT, a respeitavel equipe
técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT)
apresentou relatério de auditoria com o resultado do exame das contas anuais do
municipio de Tapurah/MT apontando 09 irregularidades subdividida em 09 subitens.
Apos defesa do gestor foram mantidas 2 irregularidades, referente ao exercicio
financeiro do ano de 2023 — O Ministério PUblico por meio do parecer n° 4.393/2024
opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas
anuais de governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de 2023, com
recomendagao — O Tribunal de Contas emitiu Parecer Prévio n° 105/2024-PP
Emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagéo das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2023, gestdo do Sr.
CARLOS ALBERTO CAPELETTI, com recomendagdes. Apés as analises das
recomendacdes do TCE/MT, o presidente da comissdo Sr. Leandro Frizzo delibera
pela votagdo: Voto: o respectivo voto do presidente relator vereador Leandro Frizzo &
pela procedéncia da regular tramitacdo das contas anuais de governo, referente
ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. CARLOS ALBERTO CAPELETT, prefeito
de Tapurah/MT, consignadas nos processos n° 53.739-0/2023 (46.721/2023,
183.319-7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos), sobre os
apontamentos feitos pelo TCE/MT por meio do Parecer Prévio 105/2024-PP e
Parecer do MPC n° 4.393/2024, bem como o envio a Comisséo de Finangas e
Orgamento para deliberagdes de sua competéncia. O voto do vereador Diego Rafael
Grendene é pela procedéncia da regular tramitagdo de acordo com o relator. O voto do
vereador Elizeu Francisco de Oliveira é pela procedéncia da regular tramitacdo da
matéria acompanhando o relator. Conclusgdo: os vereadores integrantes da Comissao
de Justica e Redacéo sdo por maioria deXotos favor, vel/etramitagéo da matéria. Sem
mais para tratar, assinada a presenca afa.

plamt
== G, 7 Pl

iego Rafael Grendene Elizeu Francisco de Oliveira
Secretario Membro
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
CONTAS GOVERNO EXERCICIO 2023

EXPOSICAO DA MATERIA

Aportou nesta Comissdo de Justiga e Redagdo as Contas
Anuais de Governo, referente ao exercicio 2023, da gestdo do Sr. CARLOS
ALBERTO CAPELETTI, Prefeito de Tapurah/MT, as Contas Anuais de Governo

estao consignadas nos processos n® 53.739-0/2023 (46.721/2023, 183.319-7/2024,
182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCEMT remetido a esta comissao apds regular tramitaggo
€ emissao de Parecer Prévio do Tribunal de Contas protocolado na Camara em
29/10/2024 e remetido a esta Comissdo de Justica e Redagdo em 05/11/2024.

RELATORIO DOS FATOS

Compulsando os processos n° 53.739-0/2023 (46.721/2023,
183.319-7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 - apensos) que consigna as
Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio 2023, da gestio do Sr.

CARLOS ALBERTO CAPELETTJ, Prefeito do Municipio de Tapurah/MT a

respeitavel equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
— TCEMT - apresentou Relatério de Auditoria com o resultado do exame das
Contas Anuais do Municipio de Tapurah/MT, apontando 04 irregularidades
principais subdivididas em 09 subitens, referente ao exercicio financeiro do ano de
2023.

Apo6s apresentacdo de defesa foram mantidos 02 irregularidades,
O Ministério Publico de Contas emitiu os Pareceres n° 4.177/2024 e 4.393/2024
opinando pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacgao das contas
anuais de governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de 2023, com recomendacéo
— O Tribunal de Contas emitiu Parecer Prévio n° 105/2024-PP PARECER PREVIO
FAVORAVEL 3 aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
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de Tapurah, exercicio de 2023, gestdo do Sr. CARLOS ALBERTO CAPELETTI, com
recomendacdes.

Apos tramitagdo das contas de governo de 2023 e emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, aportou na Camara de Tapurah
em 29/10/2024 o processo de julgamento de contas do Tribunal de Contas com o
parecer prévio favoravel a aprovagao das contas com recomendacdes.

Em 05/11/2024 o Juridico da Camara Municipal de Tapurah emitiu
parecer opinativo e encaminhou o processo de julgamento de contas de governo de
2023, gestdo do Prefeito CARLOS ALBERTO CAPELETTI a comisséo de Justica e
Redacao e Finangas e Orgamentos.

E o breve relatério

DELIBERACOES DO TCE/MT

Processos n°: 53.739-0/2023 (46.721/2023, 183.319-7/2024, 182.269-1/2024
E 46.720-0/2023 — apensos)

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
Assunto: Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023
Relator: CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Sessio de Julgamento: 15-10-2024 — Plenario Presencial
PARECER PREVIO N° N° 105/2024 — PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDACAO
AO PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n° 53.739-
0/2023 e apensos.

15. Apreciagéo Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, © TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0, com fundamento na competéncia que
lhe ¢ atribuida pelos arts. 31, 8§ 1 ° e 2°: 71; e 75 da Constituigéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso de 1989 (CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); c/c o art. 1°, 1, da Lei Complementar n°
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269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); arts. 1°,
I;172; e 174 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
- RITCE/MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n® 16/2021); e arts. 5° e 75, 1, da
Lei Complementar n® 752/2022 (Cdédigo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso); nos termos do voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 4.177/2024,
ratificado pelo Parecer n° 4.393/2024, do Ministério Publico de Contas, por
unanimidade, emite Parecer Prévio Favoravel a aprovagio das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Capeletti, Chefe do Poder
Executivo, recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que:

a) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1) faca constar na ata audiéncia publica a ser realizada durante a
elaboragdo da LDO as interagdes e questionamentos dos participantes;

Il) observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio
de documentos e informagdes via sistema Aplic;

lll) disponibilize acesso facil e claro das informacgdes relacionadas
as audiéncias publicas por meio eletrénico:

IV) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando as
disposi¢bes contidas no art. 43, §1°, 1 e §2°, da Lein®4.320/1964 e art. 167, V, da
CRFB/1988;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagdo de
despesa por meio de decretos que nao indiquem as dotagées objeto das anulagdes,
observando as disposicées contidas no art. 43, § 1°, 111, da Lei n® 4.320/1964 e art.
167, V, da CRFB/1988: e

VI) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento.

Por fim, determina-se o encaminhamento de copia dos autos a
Camara Municipal, para cumprimento do disposto no§ 2° do art. 31 da CF/1988: dos
incisos lie 111, do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votagdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, em Substituicdo Legal ao Conselheiro SERGIO RICARDO - Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO e CAMPOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

DA DECISAO DO TCE/MT E DOS APONTAMENTOS

O parecer prévio referente as Contas de Governo do exercicio do
ano de 2023 foi Favoravel a Aprovagio das Contas, importante expor acerca dos

apontamentos dispostos pelo TCE/MT, nas quais citam-se:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2023 a 31/12/2023

1) AAO | LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nzo
aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de -impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O municipio n&o aplicou o minimo constitucional em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no
exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Topico - 6. 2.
EDUCACAO (SANADOQ)

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagédo das
audiéncias publicas (arts. I°, § I°, 9°- § 4 °- 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagéo de realizagéo da audiéncia publica durante a
elaboragdo da LDO/2023, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. 1 da LRF. -
Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO (SANADO)
2.2) N&o realizagdo de audiéncia publica para avaliagéo do cumprimento das
metas fiscais do 3° quadrimestres de 2023, em desacordo com o art. 9%, § 4°,
da LRF - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIAGAO DAS
METAS FISCAIS (SANADOQ)

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como
nao divulgagao dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do municipio,
n&o atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3. 1.
2. LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (SANADO)

2.4) Nao comprovagéo de realizagéo de audiéncia publica durante o processo
de elaboragao da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § I°, inc. 1 da LRF. -
Topico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA (SANADO)

2.5) Auséncia de publicacdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em desacordo
com o artigo 37, C.F/88. -Tépico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL —
LOA (SANADO)

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autoriza¢ao legislativa ou
autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituigio Federal; art. 42,
da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagao
legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inc. V, CF.eart.
42, Lei 4.320/64. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORGAMENTARIAS
(SANADO)

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, li e V, da Constituicao Federal: art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669
e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, li e V, da Constituicio
Federa | e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Toépico-3.1.3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS 4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagado, cujos
decretos ndo indicaram as dotagdes objeto das anulagdes, no valor de R$
9.366.061,14, em desacordo com art. 167, lieV, da C.F/88; art. 43, § 1°, inc.
Il da Lei n°® 4.320/1964) - Topico - 3. 1. 3. 1 ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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Inicialmente houve o apontamento de 4 Irregularidades principais
subdividida em 09 subitens nas Contas de Governo, apés apresentacao de defesa
do gestor foram mantidos 02 irregularidades e recomendacdes.

Com base nos apontamentos apresentados pelo TCE/MT,
necessario que o responsavel pelas contas de governo de 2023 da Prefeitura
Municipal de Tapurah preste os devidos esclarecimentos para que seja garantido o
direito constitucional do contraditério e da ampla defesa, para que possa apresentar
sua defesa, devendo assim ser encaminhado a Comissio de Financas e
Orcamento para deliberagdes de sua competéncia e posteriormente ao gestor para
manifestagdes sobre os apontamentos.

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Os Membros da Comissao de Justica e Redagao acompanham o parecer do Relator,
votando pela recomendacéo de que seja solicitado ao gestor explicagoes sobre
os apontamentos feitos pelo TCE/MT por meio do Parecer Prévio 105/2024-PP
e Parecer do MPC n° 4.393/2024, bem como o envio 3 Comisséo de Finangas e
Orgamento para deliberacées de sua competéncia.

O voto do vereador Diego Rafael Grendene é pela procedéncia da regular tramitacao
de acordo o parecer emitido. O voto do vereador Elizeu Francisco de Oliveira & pela

procedéncia da regular tramitacdo da matéria acompanhando o relator.

Cémara Municipal de Tapurah — MT; aos 06 dias do més de novembro de 2.024.
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= Presidente/Relator

ifégo Rafael Grendene %!{:ﬁé (%veira

Secretario Membro
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ATA DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTOS
Aos onze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro, na Av.
Parana, 1725, centro da cidade de Tapurah/MT, onde funciona a sede da
Cémara de vereadores de Tapurah/MT, reuniram-se os membros da Comiss&o
de Orgamento e Financas, Elizeu Francisco de Oliveira - Presidente, Marcio
Araljo de Macedo — Secretario, e Aelton Anténio Figueiredo - Membro, no qual
o Sr. Elizeu Francisco de Oliveira passou a ler o seu voto quanto as Contas
Anuais de Governo do prefeito de Tapurah/MT, referente ao exercicio de 2023
ocasiao em que deu parecer favoravel a tramitacido das contas anuais de
governo, referente ac exercicio de 2023, da gestao do Sr. CARLOS ALBERTO
CAPELETTI, prefeito de Tapurah/MT, consignadas nos processo n°® 53.739-
0/2023 (46.721/2023, 183.319-7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 —
apensos) do Egregio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT).

Os membros da Comissao de Financas e Orgamento acompanharam o parecer
do Relator, votando pela procedéncia da regular tramitacéo das contas anuais
de governo, referente ao exercicio de 2023, devendo ser notificado o ex-
prefeito para apresentacio de defesa prévia quanto aos apontamentos feitos
pelo TCE/MT no Parecer Prévio 105/2024-TP e Parecer do MPC n°
4.393/2024, para posteriormente ser designado data para julgamento das
contas de gestdo, sendo entdo aprovado pela comiss&o por todos os membros.

Sem mais para tratar, assinada e aprovada por todos a presente ata.

%/I 7” // / //1 AL '%/\f_-'ﬂ'/r:r ( /ﬁ%

u Ffancisco de Oliveira arcio Aratijo de Macedo
Presidente Secretario
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PARECER INICIAL DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTOS
CONTAS GOVERNO EXERCICI02023

EXPOSICAO DA MATERIA

Aportou nesta Comissdo de Finangas e Orgamentos as Contas
Anuais de Governo, referente ao exercicio 2023, da gestdao do Sr. CARLOS
ALBERTO CAPELETTI, Prefeito de Tapurah/MT, as Contas Anuais de Governo
estdo consignadas nos processos n°® 53.739-0/2023 (46.721/2023, 183.319-
712024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos) do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCEMT remetido a esta comissao apés
regular tramitagéo e emiss&o de Parecer Prévio do Tribunal de Contas protocolado
na Camara em 29/10/2024 e remetido em 05/11/2024 a Comissao de Justica e
Redacgéo e Finangas e Orgcamentos.

Em 05/11/2024 foi emitido Parecer da Comissio de Justica e
Redacéo, apés a tramitagdo legal foi remetida a esta Comissio para emissdo
de parecer preliminar.

RELATORIO DOS FATOS

Compulsando os processos n° 53.739-0/2023 (46.721/2023,
183.319-7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 - apensos) que consigna as
Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio 2023, da gestdao do Sr.
CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito do Municipio de Tapurah/MT a
respeitavel equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCEMT - apresentou Relatério de Auditoria com o resultado do exame
das Contas Anuais do Municipio de Tapurah/MT. apontando 04 irregularidades
principais subdivididas em 09 subitens, referente ao exercicio financeiro do ano de
2023.

Apos apresentacédo de defesa foram mantidos 02 irregularidades,
O Ministério Publico de Contas emitiu os Pareceres n° 4177/2024 e 4.393/2024

1
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opinando pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas
anuais de governo da Prefeitura de Tapurah, exercicio de 2023, com
recomendagdo — O Tribunal de Contas emitiu Parecer Prévio n° 105/2024-PP
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2023, gestao do Sr. CARLOS
ALBERTO CAPELETTI, com recomendagdes.

Apés tramitagdo das contas de governo de 2023 e emisséo de
parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas, aportou na Camara de Tapurah
em 29/10/2024 o processo de julgamento de contas do Tribunal de Contas com o
parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas com recomendacgoes.

Em 05/11/2024 o Juridico da Camara Municipal de Tapurah emitiu
parecer opinativo e encaminhou 0 processo de julgamento de contas de governo
de 2023, gestdao do Prefeito CARLOS ALBERTO CAPELETTI a comisséo de
Justica e Redacéo e Financas e Orgamentos.

Em 05/11/2024 houve emissdo de Parecer da Comissao de
Justica e Redagao recomendando que o responsavel pelas contas de governo de
2023 da Prefeitura Municipal de Tapurah preste os devidos esclarecimentos para
que seja garantido o direito constitucional do contraditério e da ampla defesa, para
que possa apresentar sua defesa, devendo assim ser encaminhado a Comissao
de Financas e Orcamento para deliberagdes de sua competéncia.

E o breve relatério

DELIBERACOES DO TCE/MT

Processos n°: 53.739-0/2023 (46.721/2023, 183.319-7/2024, 182.269-1/2024
E 46.720-0/2023 — apensos)

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
Assunto: Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023
Relator: CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Sessio de Julgamento: 15-10-2024 — Plenario Presencial
PARECER PREVIO N° N° 105/2024 — PP

Resumo: PREFEITURA  MUNICIPAL DE TAPURAH.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n° 53.739-
0/2023 e apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
{TCE/MT), considerando a competéncia delineada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicdo do Estado de Mato
Grosso de 1989 (CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do
Municipio de Tapurah, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do
Senhor Carlos Alberto Capeletti, Chefe do Poder Executivo, cuja analise se baseia:
a) no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posigéo financeira, orgamentaria e patrimonial
dos atos e fatos registrados até 31/12/2023: b) no resultado das operacées de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao
Publica, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF); e c¢) nas fungbes de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas (art. 3°, §1°, 1 a VI, da
Resolugdo Normativa n°® 1/2019 - TCE/MT), destacando-se os seguintes pontos:

1. Orgamento

1.1. O orgamento do Municipio foi autorizado pela Lei Municipal n°
1.488/2022, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 86.788.51 5,80 (oitenta
e seis milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e quinze reais e oitenta
centavos), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 15% da despesa fixada.

1.2. As metas fiscais de resultados nominal e primario foram
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme o art. 4°, §1° da
LRF.

1.3. Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, bem como ocorreu abertura de créditos
adicionais sem indicagéo de recursos orgamentarios objeto da anulagao parcial ou
total de dotagbes (FB03). No mais, as alteragées orcamentarias respeitaram os
limites e condicbes estabelecidos pela CRFB/1988, pela Lei n® 4.320/1964 e pela
LRF.

2. Receita

2.1. As receitas orgamentarias foram arrecadadas na forma dos
arts. 11 e 12 da LRF. Nesse contexto, no exercicio de 2023 as receitas
orcamentarias efetivamente arrecadadas (liquidas), exceto as intraorcamentarias,
totalizaram o valor de R$ 129.740.833,84 (cento e vinte e nove milhées,
setecentos e quarenta mil, oitocentos e trinta e trés reais e oitenta e quatro
centavos), conforme demonstrado abaixo:

Origens Previsao Valor % da
Atualizada R$ arrecadado R$ | arrecadagédo
s/ previsao
RECEITAS CORRENTES (exceto intra) 104.363.990,24 | 139.635.966,47 133,79
Receita de Impostos, Taxas e 15.858.319,83 | 25.521.439,22 160,93
Contribuicdo de Melhoria
Receita de Contribuigcéo 4.442 804,93 4.838.143,32 108,89
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Receita Patrimonial 113.853,90 9.129.387,09 8.018,51
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 2.648.983,00 2.272.544,88 85,78
Transferéncias Correntes 81.219.458,58 | 97.419.556,68 119,94
Outras Receitas Correntes 80.570,00 454.895,28 564,59
Il - RECEITAS DE CAPITAL (exceto 1.000.000,00 5.014.716,16 501,47
intra)

Operagao de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de bens 0,00 73.846,66 0,00
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.000.000,00 4.940.869,50 494,08
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 105.363.990,24 | 144.650.682,63 137,28
IV - DEDUCOES DA RECEITA -11.423.728,51 | -14.909.848,79 130,51
Deducbes para o FUNDEB -10.346.118,00 | -13.121.120,39 126,82
Renuncia de receita 0,00 0,00 0,00
Outras dedugbes -1.077.610,51 -1.788.728,40 165,99
V — RECEITA LIQUIDA (exceto intra) 93.940.261,73 | 129.740.833,84 138,11
VI — Receita Corrente Intraorgamentaria 4.327.100,00 3.708.218,92 85,69
VIl — Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 98.267.361,73 | 133.449.052,76 135,80

2.2. Destaca-se que do total das receitas arrecadadas no
exercicio, R$ 97.419.556,68 (noventa e sete milhdes, quatrocentos e dezenove
mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta e oito centavos) se referem as
transferéncias correntes.

2.3. A comparacdo das receitas previstas com as efetivamente
arrecadadas, exceto as intraorgamentarias, evidencia suficiéncia de arrecadagao
no valor de R$ 35.800.572,11 (trinta e cinco milhdes, oitocentos mil, quinhentos e
setenta e dois. reais e onze centavos), correspondente a 38,11 o/o do valor
previsto.

24. A receita tributaria propria arrecadada somou R$ 23.
735.225,08 (vinte e trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, duzentos e vinte e
cinco reais e oito centavos), equivalente a 16,99%, conforme demonstrado abaixo:

Receita tributaria propria Previsao Valor Arrecadado % Total da
Atualizada R$ R$ Receita
Arrecada
| - Impostos 11.855.710,83 20.218.315,36 85,18
IPTU 2.534.472,00 2.760.666,49 11,63

a
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IRRF 1.838.900,00 2.785.296,60 11,73
ISSQN 3.489.569,00 7.571.150,67 31,89
ITBI 3.992.769,83 7.101.201,60 29,91
Il =Taxas (Principal) 1.571.600,00 1.747.285,86 7,36
Il - Contribuicdes de melhoria 0,00 0,00 0,00
(Principal)

IV - Multas e Juros de Mora 94.610,00 84.189,02 0,35
(Principal)

V - Divida Ativa 849.458 49 1.144.731,68 4,82
VI - Multas e Juros de Mora (Divida 409.330,00 540.703,16 2,27
Ativa)

Total 14.780.709,32 23.735.225,08

3.Despesas

3.1. As despesas previstas atualizadas pelo Municipio, exceto as
intraorgcamentarias, corresponderam R$ 134.721.494,75 (cento e trinta e quatro
milhGes, setecentos e vinte e um mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
setenta e cinco centavos); e as despesas realizadas (empenhadas) totalizaram
R$120.043.037,95 (cento e vinte milhdes, quarenta e trés mil, trinta e sete reais e

noventa e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

Origem Dotagdo Valor executado % Total da
atualizada R$ R$ execugao s/
previsdo

| - Despesas correntes 97.434.677,32 89.343.590,05 91,89
Pessoal, e Encargos Sociais 46.552.088,85 44.105.700,26 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 50.882.588,47 45.237.889,79 88,90
Il - Despesa de capital 35.212.182,43 30.699.447,90 87,18
Investimentos 35.176.634,02 30.663.899,49 BT AT
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortiza¢do da Divida 35.548,41 35.548,41 100,00
lil - Reserva de contingéncia 2.074.635,00 0,00 0,00
IV — Total despesa orgamentaria 134.721.494,75 120.043.037,95 89,10
(exceto intra)

V - Despesa intraorcamentarias 5.313.329,13 4.002.815,07 75,33
VI - Despesa Corrente 5.313.329,13 4.002.815,07 75,33
Intraorgamentaria

VIl - Despesa de Capital 0,00 0,00 0,00
Intraorgcamentaria

IX — Total Despesa 140.034.828,88 124.045.853,02 88,58

3.2. Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de
despesa com maior participacdo em 2023 na composicdo da despesa

5



CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 - MUNICIPIO DE TAPURAH — MT - TEL: (066) 3547-1341

orgamentaria municipal foi "Outras Despesas Correntes”, no valor de R$
45.237.889,79 (quarenta e cinco milhdes, duzentos e trinta e sete mil, oitocentos e
oitenta e nove reais e setenta e nove centavos), o que corresponde a 37,68% do
total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentarias).

4. Resultado Orgamentario

4.1. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 125.588.786,92)
com as despesas realizadas (R$ 119.389.143,74), ajustadas as disposicoes da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013, verifica-se um resultado de execucao
orgamentaria superavitario de R$ 44.422.353,16 (quarenta e quatro milhdes,
quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e cinquenta e trés reais € dezesseis
centavos), conforme demonstrado abaixo:

Especificagéo Resultado
Receita Arrecada Ajustada (A) 125.588.786,92
Despesa Realizadas Ajustada (B) 119.389.143,74
Desp. Empenhada decorrentes de Creditos Adicionais Superavit Financeiro 38.222.709,98
(9]
Resultado Orgamentario (D) = (A-B+C) 44.422.353,16

4.2. A relacdo entre despesas correntes (R$ 93.346.405,12) e
receitas correntes (R$ 128.434.336,60) nao superou 95% no periodo de 12 (doze)
meses, atendendo o art. 167-A da CRFB/1988.

4.3. O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas
despesas nao-financeiras - demonstrando a capacidade de pagamento do servigo
da divida — foi superavitario em R$ 4.866.586,13 (quatro milhdes, oitocentos e
sessenta e seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais e treze centavos), cumprindo
a meta prevista na LDO.

5. Resultado Financeiro

51. O resultado financeiro revelou um saldo superavitario,
evidenciando disponibilidade financeira de R$ 4,6921 (quatro reais e sessenta e
nove centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigagdes de curto prazo.

6. Restos a Pagar

6.1. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada foram
inscritos R$ 0,1184 (onze centavos) em restos a pagar.

7. Divida Publica Consolidada

7.1. A Constituicao da Republica dispde, no inciso VI do art. 52,
que é competéncia privativa do Senado Federal fixar, por proposta do Presidente
da Republica, os limites globais da divida consolidada dos entes federativos.
Nesse sentido, verifica-se que no exercicio de 2023 o Municipio obedeceu aos
limites da divida consolidada liquida impostos pelo art. 3°, 11, da Resolucao i
40/2001 do Senado Federal, e as operagbes de crédito observaram os limites
estabelecidos no art. 7° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal.

8. Limites

8.1. Acerca do cumprimento dos limites legais € constitucionais

verificou-se:
%
Objeto Norma Limite Previsto Percentual Situagao
alcancado
At 212 da | Minimo de 25% da receita
Manutengéao e .
Desenvolvimento CRFB/1988 resultante de  impostos, 2548 Regular

compreendida a proveniente
de transferéncias
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Remutieracas do Art. 26 da Lei | Minimo de 70% dos
Magistéri ¢ n° recursos do Fundeb 93,46 Regular
Yo oot 14.133/2020
Art. 77, lll, do | Minimo de 15% da receita
: ADCT de impostos referente ao
Agﬁes'eSemgos art. 152 e dos recursos de 16,93 Regular
da Sdlide que tratam os arts. 158 e
159, |, "b" e §3°, da CRB

Despesa Total com | Art. 19, Il da | Maximo de 60% sobre RCL
Pessoal do LRF 37,91 Regular
Municipio
Despesa Total com | Art. 20, Ill, “b”, | Maximo de 54% sobre RCL
Pessoal do Poder | da LRF 36,48 Regular
Executivo
Repasse ao Poder | Art. 29-A da | Maximo de 7% sobre
Legislativo CRFB/1988 Receita Base i Regular
Despesas Art. 167-A da | Maximo de 95% da relagéo
Correntes/Receitas | CRFB/1988 entre as despesas correntes 72,68 Regular
Correntes e receitas correntes
Despesa com Art. 20, I, “a”, | Maximo de 6% sobre RCL
pessoal do da LRF 1,42 Regular
Legislativo

Art. 167, I, | Maximo de 100% da relacéo
Regra de Ouro da entre as despesas de capital 0,00 Regular

CRFB/1988 € as operacgdes de crédito

9. Transparéncia da Gestio Fiscal

9.1. No que diz respeito as pecas de planejamento infere
Municipio observou o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48, §1° 1,da LRF, c

demonstrado abaixo

-Se que o
onforme

Lei n° Audiéncia Publica Publicagdo/Divulgacio
Art. 48, §1°, | da LRF | Art. 37 da CRFB/1988 e Art.
48 da LRF
LDO 1.462/2022 Realizada Efetuada
LOA 1.488/2022 Realizada Efetuada

10. Previdéncia

10.1. Os servidores efetivos do Municipio estdo vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), enquanto os demais servidores
estao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

10.2. Em relag&o as contribuigées previdenciarias dos segurados
devidas ao RPPS, estas foram adimplidas. No que se refere as contribuicées
previdencidrias patronais, houve a adimpléncia. Além disso, através do Sistema
CADPREV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos de débitos.

10.3. O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) foi
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) ao RPPS.

11. Transparéncia Publica

11.1. Considerando o extenso arcabouco legislativo em relacéo a

transparéncia, foi instituido o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com a finalidade de padronizar, orientar, estimular,
induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e orgéos publicos, a partir de
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metodologia nacionalmente padronizada. Entretanto, a equipe técnica nao avaliou
o indice de transparéncia do Municipio de Tapurah no exercicio de 2023.

12. Politicas Publicas - Prevengdo a violéncia no ambito
escolar

12.1. A Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, foi alterada pela Lei n® 14.164/2021, que determinou a inclusao
de conteudos referentes aos direitos humanos e a prevencgéo de todas as formas
de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, como temas transversais,
nos curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Além disso, a Lei n° 14.164/2021 instituiu a Semana Escolar de Combate a
Violéncia Contra a Mulher, a ser realizada anualmente no més de margo, em todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacgao. Nesse sentido, tem-se
a seguinte avaliagdo do Municipio:

Base normativa Acéo Situacao
I Inclusdo de contetdos relativos a prevengéo de todas
Art. 26, §9, da Lei n as formas de violéncia contra crianga, o adolescente e Cumprida
9.394/1996 :
a mulher nos curriculos escolares
Art. 2° da Lein® Realizagdo da Semana Escolar de Combate a c id
14.164/2021 Violéncia Contra a Mulher i

13. Manifestagdo Técnica e Ministerial

13.1. A 52 Secretaria de Controle Externo, em Relatério Técnico
Preliminar, apontou 04 (quatro) irregularidades (AAO1, DB08, FB02 e FB03). Apos
analise da defesa, as irregularidades AAO1, de natureza gravissima, e DB08, de
natureza grave, foram sanadas. As demais (FB02 e FBO03), de natureza grave,
foram mantidas.

13.2. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
4.177/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
opinou pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagado das contas em
apreco, com ressalva, bem como pelo saneamento das irregularidades AAO1,
DBO8 e FB02, e manutengéo da irregularidade FBO03, além de sugerir a expedicao
de recomendagdes legais.

13.3. Intimado para apresentar alegagoes finais, o Gestor se
manifestou nos autos. Em seguida, foi emitido o Parecer Ministerial de n°
4.393/2024, ratificando integralmente o Parecer n° 4.177/2024.

14. Analise do Relator

14.1. Apds andlise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro
José Carlos Novelli, concluiu pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovagdo destas Contas de Governo, dada a observancia dos percentuais
minimos constitucionais nas areas de educagao, Fundeb e saude, e 0
cumprimento dos limites impostos para as despesas com pessoal.

14.2. Ainda, do exame geral das contas, 0 Relator destacou que
os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo constitucional e ocorreram
até o dia 20 de cada més, bem como que O Poder Executivo obteve superavits
financeiro e orcamentario, demonstrando boa capacidade financeira para saldar os
compromissos de curto prazo, além de apresentar divida consolidada liquida
dentro dos limites estabelecidos pela Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal.
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14.3. Outrossim, concluiu pelo saneamento das irregularidades
AA01, D808 e FB02 e pela manutencéo da irregularidade FBO3, a qual entendeu
que nao possui gravidade suficiente para macular as contas, bastando a expedicado
de recomendacgdes ao Municipio.

15. Apreciagao Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia
que lhe € atribuida pelos arts. 31, §§ 1 ° e 2° 71: e 75 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); arts. 47 e 210 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE-MT/1989); art. 56 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); c/c o art. 1°, 1,
da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); arts. 1°, I; 172; e 174 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE/MT (aprovado pela Resolugédo
Normativa n°® 16/2021); e arts. 5° e 75, 1, da Lei Complementar n® 752/2022
(Cédigo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); nos termos do voto do
Relator e de acordo com o Parecer n° 4.177/2024, ratificado pelo Parecer n°
4.393/2024, do Ministério Publico de Contas, por unanimidade, emite Parecer
Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Tapurah, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor
Carlos Alberto Capeletti, Chefe do Poder Executivo, recomendando ao
respectivo Poder Legislativo Municipal que:

a) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1) faga constar na ata audiéncia publica a ser realizada durante a
elaboragéo da LDO as interagdes e questionamentos dos participantes;

Il) observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao envio
de documentos e informagées via sistema Aplic:

lll) disponibilize acesso facil e claro das informacgdes relacionadas
as audiéncias publicas por meio eletrénico:

IV) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de custeio, observando
as disposicées contidas no art. 43, §1 °, 1 e §2°, da Lei n°® 4.320/1964 e art. 167, V,
da CRFB/1988;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulacdo de
despesa por meio de decretos que néo indiquem as dotagdes objeto das
anulacées, observando as disposicdes contidas no art. 43, § 1°, 111, da Lei n°
4.320/1964 e art. 167, V, da CRFB/1988: e

VI) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento.

; Por fim, determina-se o encaminhamento de cépia dos autos a
Camara Municipal, para cumprimento do disposto no§ 2° do art. 31 da CF/1988:
dos incisos lie 111, do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votacéo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, em Substituicdo Legal ao Conselheiro SERGIO RICARDO - Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO e CAMPOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.
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DA DECISAO DO TCE/MT E DOS APONTAMENTOS

O parecer prévio referente as Contas de Governo do exercicio do
ano de 2023 foi Favoravel a Aprovacdo das Contas, importante expor acerca
dos apontamentos dispostos pelo TCE/MT, nas quais citam-se:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023 )

1) AAO | LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nao
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de -impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicéo Federal).

1.1) O municipio ndo aplicou o minimo constitucional em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino, aplicando 23,22% das receitas base no
exercicio de 2023, violando o artigo 212 da C.F/88. - Topico - 6. 2.
EDUCACAO (SANADO)

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. I°, § I°0 9 ° § 4 °. 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagao de realizagéo da audiéncia publica durante a
elaboracgéo da LDO/2023, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. 1 da LRF. -
Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
(SANADO)

2.2) Nao realizagio de audiéncia publica para avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais do 3° quadrimestres de 2023, em desacordo com O art. 9°,
§ 4°, da LRF - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS (SANADO)

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa oficial, bem como
nao divulgacdo dos seus Anexos no site Portal Transparéncia do municipio,
nao atendendo ao que estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.
1 2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO (SANADO)

2.4) Ndo comprovagdo de realizagao de audiéncia publica durante o
processo de elaboragdo da LOA 2023, em atendimento ao art. 48, § I°, inc. 1
da LRF. - Topico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA (SANADO)
2.5) Auséncia de publicagdo da LOA 2023 na imprensa oficial, em
desacordo com o artigo 37, C.F/88. -Tépico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL — LOA (SANADO)

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizagéo
legislativa ou autorizag&o legisiativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal: art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagao
legislativa, no valor de R$ 43.698,70, contrariando o art. 167, inc. V, CF. e
art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 3. 1. 3. 1 ALTERAGOES
ORGCAMENTARIAS (SANADO)

4) FBO03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de

10
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arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacbes e
operacdes de credito (art. 167, li e V, da Constituicio Federal: art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro, no valor de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos
669 e 701, em descumprimento ao disposto no art. 167, Ii e V, da
Constituic&o Federa | e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORGAMENTARIAS 4.2) Abertura de créditos adicionais por
anulagao, cujos decretos nao indicaram as dotagdes objeto das anulagoes,
no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art. 167, li e V, da C.F/88;
art. 43, § 1° inc. Il da Lei n® 4.320/1964) - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Inicialmente houve o apontamento de 4 Irregularidades
principais subdividida em 09 subitens nas Contas de Governo, apéds
apresentacdo de defesa do gestor foram mantidos 02 irregularidades e
recomendacoes.

Com base nos apontamentos apresentados pelo TCE/MT,
necessario que o responsavel pelas contas de governo de 2023 da Prefeitura
Municipal de Tapurah preste os devidos esclarecimentos para que seja garantido o
direito constitucional do contraditério e da ampla defesa, para que possa.
apresentar sua defesa, e assim a Comisséo de Finangas e Orgamento apos as
deliberagbes emita um parecer final e encaminhe ao plenario da Camara para

julgamento.

NOTIFICACAO DO PREFEITO
Diante do exposto, requer-se ao Exmo Sr. Presidente da Camara

Municipal de Tapurah/MT, que expeca ato administrativo — notificagdo — ao
Prefeito Municipal Sr. CARLOS ALBERTO CAPELETTI para, querendo, apresentar
sua defesa escrita no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da juntada da
notificac&o nos autos do processo em tramite nesta Comissao, advertindo que se o
mesmo nao o fizer serd decretada a sua revelia e nomeado Advogado Dativo que
apresentara a sua defesa. Adverte-se ao mesmo, gue apdés a sua defesa escrita
junto a comisséo de finangas e orcamento ocorrera o julgamento no plenario da
Camara Municipal de Tapurah/MT em data que sera previamente determinada e

comunicada com antecedéncia, para que o responsavel ou quem possa
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representa-lo em plenario proceda sustentagao oral pelo tempo de 20 (vinte)

minutos.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Os Membros da Comissdo de Finangas e Orgamento acompanham o parecer do
Relator, votando pela notificagédo — ao Prefeito Municipal Sr. CARLOS ALBERTO
CAPELETTI quanto as Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2023.

O voto do vereador Marcio Aratjo de Macedo é pela procedéncia da regular
tramitagdo de acordo o parecer emitido para que seja Notificado o gestor para que
preste os devidos esclarecimentos. O voto do vereador Aelton Anténio Figueiredo
¢ pela procedéncia da regular tramitagéo da materia acompanhando o relator para

que seja Notificado o gestor para que preste os devidos esclarecimentos.

Camara Municipal de Tapurah — MT; aos 11 dias do més de novembro de 2024.

///hr/ 7[ //r//.zuc, U/V’ﬁr/;;;'ll?"" .(%L

Francisco de Oliveira Marcio AraGjo de Macedo
residente /Relator Secretario
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NOTIFICACAO

PROCESSO: Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio 2023, da gestao do
Sr. CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito de Tapurah/MT, as contas anuais de
governo estao consignadas nos processos n° 53.739-0/2023 (46.721/2023, 183.319-
7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos) do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCEMT e relatério da Comissdo de Finangas e
Orgamentos da Camara Municipal de Tapurah — MT.

NOTIFICAGAO: CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito do Municipio de Tapurah
— MT. Podendo ser encontrado na Av. das Flores, n° 2076, Bairro Jardim Juliana,
Tapurah-MT, CEP: 78.573-000 ou ainda na Av. Rio de Janeiro, ° 125, Centro-
Prefeitura de Tapurah — Tapurah/MT, CEP 78.573-000.

FINALIDADE/ADVERTENCIA: Proceder a NOTIFICACAO DO PREFEITO Sr.
CARLOS ALBERTO CAPELETTI, para querendo, apresentar sua defesa escrita no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da juntada do mandado nos autos do
processo em tramite na Comissdo, advertindo que se o mesmo ndo o fizer sera
decretada a sua revelia. Advertindo ao mesmo que apés a sua defesa escrita junto a
Comisséo de Finangas e Orgamentos ocorrera o julgamento no Plenario da Camara
Municipal de Tapurah/MT em data a ser previamente determinada e comunicada com
antecedéncia para que o Sr. PREFEITO CARLOS ALBERTO CAPELETTI, ou quem
possa representa-lo no plenario, procedendo a sustentacdo oral pelo tempo de 20
(vinte minutos).

SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH: Avenida Parana, 1725, Centro, CEP
78.573-000 — Municipio de Tapurah — MT — Tel. (66) 99216-3119 (WhatsApp).

OBSERVAGCAO:

e Segue em anexo uma copia do Parecer Prévio 105/2024 -PP, documentos integrantes
do processo de Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de 2023, e cdpia do
relatorio da Comissé&o de Finangas e Orgamentos.

e Os documentos que instruem que estdo no processo podem ser acessado no seguinte
link na aba “documentos acessérios”: https:/sapl.tapurah.mt.leg.br/materia/1189.

urah — MT em 12 de novembro de 2024,

Pregidentg<da 5 .--,.-: nicipal de Tapurah

Biényo 2023/2024
Ref
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que foi entregue notificagio Sr.
Prefeito Carlos Alberto Capeletti_no dia 12/1 1/2024, sendo consignado o prazo de
15 dias para apresentagdo de defesa junto a Comisséo de Finangas e Orgamentos
quanto as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah - Exercicio de
2023 - Gestdo do Sr. Carlos Aberto Capeletti, foram entregues além da notificagéo:
Parecer Prévio do Tribunal de Contas TP 105/2024-PP; e Relatério da Comissao de
Finangas e Orgamentos, bem como foi disponibilizado de forma digital os demais
documentos do processo de julgamento de contas no sistema Sapl no seguinte link
https://sapl.tapurah.mt.leq.br/materia/1189.

Tapurah-MT, 13 de novembro de 2024.

osé Gubert
Diretor Administrativo e
Financeiro
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- Horario: 16:52
Administrativo - OFADM 147/2024

Camara Munic
Data: 25/11/2024

Tapurah / MT, 25 de novembro de 2024.
Oficio n° 147/2024

Senhor Presidente.

Vimos por meio primeiramente cumprimenta-lo cordialmente,
. bem como, encaminhar Defesa a ser juntada no Processo de Julgamento das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2023, instaurado por esta Casa de Leis.

Sendo 0 que se apresentava para 0 momento, na certeza do
prontc atendimento.

Atenciosamente.

BB

CARLOS ALBERTC CA LE'I)"I
Prefeitq Mpmnicip
CPF: 483.407.749-72

AO SENHOR
ELDER GOBBI
Presidente do Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
TAPURAH — MT




' EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAC DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TAPURAH, ESTADO

DE MATO GROSSO.

Processo: REFERENTE JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2023 PELO PODER LEGISLATIVO.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - Prefeito Municipal
de Tapurah, Estado de Mato Grosso, jé devidamente qualificado nos autos supracitado,
devidamente citado nos autos do processo supracitado, com todo respeito e
acatamento vem na oportunidade apresentar:

DEFESA

Em face da notificagdo encaminhada em 12 de
novembro de 2024, concedendo 15 (quinze) dias Uteis, contados da juntada do
mandado nos autos, para querendo encaminhar defesa por escrito, acerca do relatdrio
que trata das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah - Estado
de Mato Grosso do exercicio de 2023.

—



1. PRELIMINARMENTE:
A) DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a notificagdo para apresentagao de
" defesa no processo de julgamento das contas anuais de governo em tramite junto ao

Poder Legislativo ter ocorrido na data de 12 de novembro de 2024.

Considerando que o prazo para apresentacdo da
referida defesa é de 15 (quinze) dias Uteis.

Considerando que na contagem dos prazos em dias
uteis do processo de julgamento das contas, aplica-se subsidiariamente as regras do
Codigo de Processo Civil, a contagem exclui o dia da citacdo, e conta o ultimo dia,
desde que caia em dia Util.

Desta forma, o prazo final para apresentacdo da
respectiva defesa, desconsiderando os feriados nacionais e dias ndo Uteis é o dia 05
de dezembro de 2024.

Considerando o protocolo nesta data, a presente
defesa é tempestiva, devendo assim ser recebida.

2. DOS FATOS

Importante destacar, como ja mencionado que a
Prefeitura Municipal de Tapurah, por intermédio do Prefeito Municipal Sr. Carlos
Alberto Capeletti, foi notificado para apresentar Defesa em face do Relatério que trata
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2023,

informando que caso necessite ¢ arquivo digital encontra-se a disposicao no site da
2



Camara?, referente ao processo julgado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em tempo, considerando que ja temos acesso a toda documentacdo
dispensamos os referidos documentos.

Em tempo, € importante destacar que as Contas
Anuais de Governo referente ao exercicio de 2023 tramitaram junto ao TCE-MT através
do Processo 537390/2023, onde inicialmente foi emitido Relatdrio Técnico Preliminar

elaborado na sede do Tribunal de Contas do Estado, em atendimento a determinagdo
contida na Ordem de Servico n° 2640/2024 em conformidade com as normas e

. procedimentos de auditoria aplicaveis a Administrac&o Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagdo vigente, com base nas informagdes prestadas aquele Tribunal
de Contas, por meio do Sistema Aplic, das informagdes extraidas dos sistemas
informatizados do drgdo e das publicacSes nos drgdos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

Na oportunidade, verifica-se que a equipe técnica ao
analisar o exercicio de 2023, do municipio de Tapurah — MT entendeu que existia 09
(nove) apontamentos, divididos em 04 (quatro) irregularidades, sendo estes:

1.1) O municipio ndo aplicou 6 minimo constitucional em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, aplicando

1 https://sapl.tapurah.mt.leg.br/materia/1189




23,22% das receitas base no exercicio de 2023, violando o
artigo 212 da C.F/88. - Tdpico - 6. 2. EDUCACAOQ.

2.1) Auséncia de comprovagdo de realizacdo da audiéncia
publica durante a elaborago da LDO/2023, em desacordo
com o art. 48, § 19, inc. I da LRF. - Tdpico - 3. 1. 2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Ndo realizagédo de audiéncia pUblica para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais dos 3° quadrimestres de
2023, em desacordo com o art. 9°, § 4°, da LRF — Topico
- 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS
METAS FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade da LDO 2023 na imprensa
oficial, bem como n&o divulgaciio dos seus Anexos no site
Portal Transparéncia do municipio, ndo atendendo ao que
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tdpico - 3. 1. 2.
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - LDO.

2.4) Néo comprovagdo de realizacio de audiéncia publica
durante o processo de elaboragdo da LOA 2023, em
atendimento ao art. 48, § 19, inc. I da LRF. - Tépico - 3. 1.
3. LET ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.5) Auséncia de publicacdo da LOA 2023 na imprensa
oficial, em desacordo’com o artigo 37, C.F/88. - Tépico - 3.
1. 3. LET ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem
prévia autorizagdo legislativa, no valor de R$ 43.698,70,
contrariando o art. 167, inc. V, CF. e art. 42, Lei 4.320/64.
- Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS -




4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$
165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701, em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituigio Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. -
Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulacdo, cujos
decretos ndo indicaram as dotacdes objeto das anulages,
no valor de R$ 9.366.061,14, em desacordo com art. 167,
II e V, da C.F/88; art. 43, § 19, inc. III da Lei:no
4.320/1964)' - Tépico - 3. 1. 3. L ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

Em tempo, registrados que o TCE-MT ao iniciar o

devido processo legal, contemplando o contraditério e ampla defesa, citou o Prefeito

Municipal para apresentar Alegagdes de Defesa, e posteriormente apresentou

AlegacBes finais, acerca dos apontamentos mencionados, oque 0 fez, com muita

sabedoria.

Por fim, o TCE-MT emitiu Parecer Prévio n°® 124/2023

-PLENARIO PRESENCIAL com o seguinte teor:

PARECER PREVIO N° 105/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
53.739-0/2023 e apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
(TCE/MT), considerando a competéncia delineada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) e pela Constituigao do Estado de Mato Grosso




de 1989 (CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Tapurah, referentes ao exercicio
de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Carlos Alberto
Capeletti, Chefe do Poder Executivo, cuja analise se baseia:
a) no exame de documentos de veracidade ideoldgica
apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentdria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2023; b)
no resultado das operagdes de acordo com 0s principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao
Pblica, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF); e c) nas fungles de planejamento,
organizacgo, diregdo e controle das politicas publicas (art.
3°, §1°, I a VII, da Resolugdo Normativa n° 1/2019 -
TCE/MT), destacando-se 0s seguintes pontos:

(...

15. Apreciacio Plenaria Diante dos aspectos constantes
nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que
lhe é atribuida pelos arts. 31, §§ 1° e 29; 71; e 75 da
Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituido do Estado de
Mato Grosso de 1989 (CE-MT/1989); art. 56 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF); ¢/c o art. 1°, I, da Lei Complementar n©
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); arts. 19, I; 172; e 174 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n°
16/2021); e arts. 5° e 75, I, da Lei Complementar n®
752/2022 (Cddigo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso); nos termos do voto do Relator e de acordo com o
Parecer n® 4.177/2024, ratificado pelo Parecer n°

4.393/2024, do Ministério Publico de Contas, por
unanimidade, emite Parecer Prévio Favoravel a

2 parecer Prévio na integra pode ser acessado:
https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/537390/2023/105/2024




aprovacio das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Tapurah, exercicio de 2023,
sob a responsabilidade do Senhor Carlos Alberto
Capeletti, Chefe do Poder Executivo,
recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal
que:

a) recomende ao Chefe do Pode Executivo que:

I) faca constar na ata audiéncia publica a ser realizada
durante a elaboracdo da LDO as interagdes e
questionamentos dos participantes;

11) observe as normativas desta Corte de Contas quanto ao
envio de documentos e informacdes via sistema Aplic;

I1I) disponibilize acesso facil e claro das informagoes
relacionadas as audiéncias publicas por meio eletronico;
1V) se abstenha de abrir creditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis nas respectivas fontes
de custeio, observando as disposigdes contidas no art. 43,
§10, I e §29, da Lei n® 4.320/1964 e art. 167, V, da
CRFB/1988; ‘
V) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagdc de
despesa por meio de decretos que ndo indiqguem as
dotacSes objeto das anulagdes, observando as disposicdes
contidas no art. 43, § 19, III, da Lei n°® 4.320/1964 ¢ art.
167, V, da CRFB/1988; e

VI) aprimore as técnicas de previsao de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilize tais metas com as
pecas de planejamento. ‘
Por fim, determina-se o encaminhamento de copia dos
autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto
no § 2° do art. 31 da CF/1988; dos incisos II e III, do art.
210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.
Participaram da votagao os Conselheiros GUILHERME
ANTONIO MALUF, em Substituicdo Legal ao Conselheiro
SERGIO RICARDO - Presidente, ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO e CAMPOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se. Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2024.
(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico:
www. tce.mt.gov.br) '




Apbs recebido pelo Poder Legislativo, 0s autos do
processo das contas anuais de governo de 2023 tramitado junto ao TCE-MT e de posse
do Parecer Prévio Favoravel, a Cmara Municipal de Tapurah, por meio da Comissao
de Finangas e Orgamento instaurou o devido processo de julgamento das Contas do
exercicio de 2023, sendo que na oportunidade cita o gestor para em exercicio ao

principio da ampla defesa e contraditdrio apresente sua defesa.

Estes sdo os fatos do presente processo, passamos

aos fundamentos da defesa.

3. DOS FUNDAMENTOS

Cabe destacar, antes de tudo, que durante o exercicio
de 2023 o Municipio de Tapurah realizou uma infinidade de empenhos, liquidagdes,
ordem de pagamento, licitagdes, contratos administrativos, ou seja, inUmeros
procedimentos administrativos e financeiros, destaca-se que em que pese existir
alguns apontamentos que foram mencionados no processo tramitado junto ao TCE-
MT, durante a fase de instrugdo processual foram todos considerados sanados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sendo emitido parecer prévio favoravel.

Destaca-se que juntamente com 0 nosso quadro de
" servidores técnicos, buscamos sempre atender as orientacdes do TCE-MT,
controladoria interna, assessoria e consuitoria, na busca de promover uma gestdo
responsavel, transparente, eficiente e respeitando os limites de investimentos

previstos em lei, sendo que resta claro a evolugdo e maturidade alcangada, aliadals a
nossa evolugdo administrativa e temos a certeza de que estamos a Cada dia

melhorando nossa qualidade no servigo publico.



Calha vincar que durante o exercicio de 2023 toda a
gestdo conseguiu promover uma gestdo responsavel, transparente, eficiente e

respeitando os limites de investimentos previstos em lei.

Denota-se que é desejo de qualquer entidade, ter um
parecer prévio proferido pelo TCE-MT, sem qualquer apontamento, sendo que
levando-se em conta o texto constitucional e a quantidade leis, decretos, instrugbes
normativas, resolugdes, ordem de servigos, regulamentos, jurisprudéncia, doutrina a
serem observados, etc, ndo é desarrazoado pensar que é praticamente impossivel
passar por um exercicio inteiro sem que surjam uma ou outra questdes geradoras de
divergéncias entre quem executa e quem fiscaliza, entretanto, pela analise do parecer
prévio do TCE-MT, durante o exercicio de 2023 podemos constatar que o Municipio de
Tapurah, durante o processo devidamente tramitado junto ac TCE-MT, sanou
praticamente todos os apontamentos existentes no Relatorio Técnico Preliminar,
" conforme se verifica pelo Parecer Prévio 105/2024.

Alids, ndo se vislumbra, nas contas em questdo,
sombra minima que seja da presenca de dolo, ma-fé ou desvio de finalidade dos
recursos publicos.

Presume-se, assim, com forte marca de concretude, a
boa-fé e a probidade que permearam todos os atos de Governo do exercicio de 2023
do Municipio Tapurah.

Em especial sobre as 04 (quatro) irregularidades
inicialmente citadas pela equipe técnica nas contas, a grande maioria foi devidamente
sanado, vejamos o disposto no Parecer Prévio do TCE-MT:

()




Contas do Estado de Mato Grosso); arts. 19, I; 172; e 174
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE/MT (aprovado pela Resolugdo
Normativa n° 16/2021); e arts. 5° e 75, I, da Lei
Complementar n° 752/2022 (Codigo de Controle Externo
do Estado de Mato Grosso);_nos termos do voto do
Relator e de acordo com o Parecer n° 4.177/2024,
ratificado _pelo Parecer n°® 4.393/2024, do
Ministério Publico de Contas, por unanimidade,
emite Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de _Tapurah, exercicio de 2023, sob a
responsabilidade _do Senhor Carlos Alberto

Capeletti, Chefe do Poder Executivo, recomendando
ao respectivo Poder Legislativo Municipal.

(Texto do Parecer Prévio n° 105/2024 proferido pelo
TCE-MT no processo n° 53.739-0/2023).

Ora, vejamos que no processo de julgamento das

contas anuais de governo de 2023, somente subsistiu a irregularidade FBO3 (item 4.1
e 4.2)

Todos 0s demais apontamentos, AAQ1, DB08 e FBOZ,
foram sanados, vejamos novamente o disposto no Parecer (pag. 08):

(...)
14.3. Outrossim, conciuiu pelo saneamento das
irreguiaridades AAO01, DB0O8 e FB02 e pela

manutencdo da irregularidade FB03, a_ qual
entendeu gue nio possui gravidade suficiente para

il



macular _as ntas, bastand ex i e

recomendacdes ao Municipio.

razdo pela qual, ndo vemos a necessidade de
apresentarmos esclarecimentos a respeito dos itens sanados, considerando que toda
~ ajustificativa e defesa ja foi devidamente esclarecida ao TCE-MT e acatada pela Corte
de Contas, conforme pode ser detalhadamente observado no Parecer.

Entretanto, em que pese, conforme o disposto no
parecer a irregularidade FBO3 ndo ter o conddo de macular e reprovar as contas de
governo do exercicio de 2023, passamos dispor a respeito dos apontamentos:

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes de Superavit Financeiro, no valor
de R$ 165.955,58, nas fontes de recursos 669 e 701,
em descumprimento ao disposto no art. 167, Il eV,
da Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n°
4.320/1064. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

3 https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/537390/2023/105/2024




Referente ao apontamento FBO3 (item 4.1), conforme
ja demonstrado em alegacdes de defésa e alegacdes finais no processo junto ao TCE-
MT, o referido item ocorreu em decorréncia houve uma falha técnica / erro operacional
de controle dos saldos e nos meses 02 e 03 (fevereiro e margo) de 2023, e assim

houve a abertura dos créditos a maior conforme detectado.

Porém, no més 04 (abril), percebemos a falha e
devido a abertura de crédito ser um dos poucos tipos de langamentos contabeis que
n3o possui a possibilidade de registrar estorno, tomamos das devidas agdes para nao
causar qualquer dano e realizamos O contingenciamento dos saldos até entao
ultrapassados, sendo contingenciado 0s seguintes valores:

- Fonte 669.0000000 - R$ 25.703,75;
- Fonte 701.0000000 - R$ 149.709,99.

Em 31/12/2023, a fonte 2.669.0000000, possuia o
saldo de R$ 31.973,24 e a fonte 2.701.0000000, R$ 149.718,64, 0 que também
comprova que esses créditos nao foram utilizados.

Desta forma, o erro operacional realmente ocorreu,
entretanto, insuficiente para macular as contas do exercicio, pois ja nos meses
- préximos houve corregdo e ainda no final do exercicio sobrou saldo na respectiva fonte.

Na oportunidade encaminhamos anexo a presente

defesa 0s anexos I a IV demonstrando o contingenciamento e demonstrativo de saldo de
cada fonte.

4.2) Abertura de créditos adicionais por anulagao, cujos

decretos nao indicaram as dotagdes objeto das anulagdes,
13



no valor de R$ 7.314.061,14, em desacordo com art. 167,
ileV,da C.FIBB; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964)
- Tépico-3.1.3. 1. ALTERACOES ORQAMENTARIAS.

Acerca do presente apontamento, destaca-se que a
SECEX apés apresentagdo de alegacdes de defesa, sanou parcialmente o apontamento,
modificando a sua redagao considerando que o Decreto Municipal n° 151/2023 foi aberto por

reducio de dotag&o orgamentaria e nao por superavit financeiro.

Na oportunidade, mencionamos que em sede de defesa
foram apresentado os PDF corretos dos Decretos 28/2023 (Anexo V) e Decreto 29/2023
(Anexo V1) que constam a as redugoes, raz3o pela qual comprova que n&o houve qualquer
irregularidade na abertura de créedito adicional por anulagdo sem indicagdo das dotacdes a
serem anuladas, motivo pelo qual reiteramos que o apontamento foi devidamente justificado,

n&o comprovando qualquer prejuizo ao erario.

Conforme j& mencionado, os apontamentos contemplados
na irreqularidade FBO3 (item 4.1 e 4.2), foram convertidos em recomendagdo, assinta a
previsdo no proprio parecer:

1V) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis nas respectivas fontes
de custeio, observando as disposigdes contidas no art. 43,
§1° | e §2° da Lei n° 4.320/1964 e art. 167, V, da
CRFB/1988;

V) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagéo
de despesa por meio de decretos que néo indiquem as
dotagBes objeto das anulagbes, observando as
disposigbes contidas no art. 43, § 1° Ill, da Lei n°
4.320/1964 e ait. 167, V, da CRFB/1988; e

Tanto que conforme previsto no proprio parecer que
opinou pela manutengio da irregularidade FBO03, a qual entendeu que ndo possui

14



gravidade suficiente para macular as contas, bastando a expedigao de recomendagoes

ao Municipio. (vide parecer prévio 105/2024 item 14.3).

Por fim, em tempo, além de todo o exposto,
pugnamos pela aplicagdo do principio da razoabilidade no julgamento das contas, pois
0s supostos erros/apontamentos trata-se de meros erros operacionais e que nao foram
suficientes para macular as contas, tanto que o proprio TCE-MT ja emitiu PARECER
PREVIO FAVORAVEL neste sentido.

R VA A S e, ———————————

Desta forma, em face de todo exposto, registra-se que
a medida mais justa e correta dos nobres vereadores, é a aprovagdo das Contas de
Governo do exercicio de 2023, conforme ja decidido no Parecer Prévio Favoravel Prévio
n°® 105/2024.

Por fim, € importante mencionar que 0 atual gestor,
Sr. Carlos Alberto Capeletti vem realizando uma gestdo responsavel, cumprindo as
normas técnicas que envolvem a administragdo publica, bem como, as orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sendo que em face das justificativas

apresentadas merecem de toda forma a aprovagao das contas de governo do exercicio
de 2023.

Bem por isto, temos convicgdo de que promovemos a
melhor gestdo possivel, até mesmo porque, de uma quantidade consideravel de atos
administrativos, processos de despesas, contratagdes e procedimentos realizados nao
restou nenhum apontamento, sendo todos devidamente esclarecidos.

4. DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto na presente defesa,

solicitamos: ;
15



A) Que a presente defesa seja recebida e

conhecida por ser tempestiva;

B) No mérito seja dado provimento aos
fundamentos e justificativas apresentadas para fins de Aprovacdo das Contas de
Governo do Exercicio de 2023 junto ao Poder Legislativo, conforme ja mencionado no

Parecer Prévio Favoravel Prévio n° 105/2024.

Sendo assim, colocamo-nos a disposigdo para
esclarecer quaisquer duvidas da Comissdo de Finangas € Orgamento, que se fagam

necessaria, bem como aproveitamos para reiterar votos de estima e consideragdo.

apurah /MT)\25 de novembro de 2024.

% /\
i/
CARqujALéERTc CAP LET\"I

ﬁ}efeit&{gnicip i
CPF: 483.40Y.749-72

Anexos a presente Defesa:

Anexo I - Contingenciamento - Fonte 2.669
Anexo II - Contingenciamento - Fonte 2.701
Anexo III - Demonstrativo Saldo Fonte 2.669
Anexo IV - Demonstrativo Saido Fonte 2.701
 Anexo V - Decreto 28.2023

Anexo VI - Decreto 29.2023



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT

CNPJ: 24,772.253/0001-41
TAPURAH - MT, AVENIDA RIO DE JANEIRD, N° 125, CENTRO

ORGAO:
UNIDADE:
SETOR:
DESCRIGAO:
JUSTIFICATIVA:

03 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, FINANGAS E PLANEJAMENTO
002 - GESTAO ADMINISTRATIVA

CONTABILIDADE
CONTINGENCIAMENTO DE SALDO DE DOTACAO FONTE 26693110000
SUPLEMENTAGAO MAIOR QUE O SALDO DISPONIVEL DE SUPERAVIT, FONTE 26693110000

REDUZIDO DOTAGAO
us.um.oa.122.0220.10038.4490520000.25593uoono - EQUIPAMENTOS E MATERTAL PERMANENTE

00000628

VALOR RESERVADO
25.703,75

TOTAL

a0._| rva_An

noco

25.703,75

Sexta-feira, 28 de abril de 2023

BRUNA MARIA MINK
CONTADORA

—psgnar 111




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT

CNP): 24.772.253/0001-41
TAPURAH - MT, AVENIDA RIO DE JANEIRO, No 125, CENTRO

ORGAO: 03 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, FINANGAS E PLANEJAMENTO
UNIDADE: 002 - GESTAO ADMINISTRATIVA
SETOR: CONTABILIDADE
DESCRICAO: CONTINGENCIAMENTO DE SALDO DE DOTACAQ FONTE 27010000000
JUSTIFICATIVA:  SUPLEMENTAGRO MAIOR QUE 0 SALDO DISPONIVEL DE SUPERAVIT, FONTE 27010000000

REDUZIDO DOTAGAO VALOR RESERVADO
00000639 04.002.15.451,0233,10006.4490300000.27010000000 - MATERIAL DE CONSUMO 21.085,71
00000640 04.002.26.782.0233.10008,4490300000.27010000000 - MATERIAL DE CONSUMO 35.914,75
00000641 04.002.26.782.0233,10008.4490390000.27010000000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JU 92.709,53
TOTAL 149,709,99

Sexta-feira, 28 de abril de 2023

BRUNA MARIA MINK
CONTADORA

ARSoNCHac _FE@TVE Analitico
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO(A)

Decreto n°® 28/2023

. 9 de Fevereiro de 2023

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO

VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2 CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito Municipal de Tapurah, Estado de MATO GROSSO, no uso de
au.ouicdes legais, especialmente a Lei 1491/2023, e em consonancia com a Lei 4320/64.

DECRETA:

Art. 10 - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de Tapurah-MT, CREDITO ADICIONAL ESPECIAL,
no montante de 701.251,14 (Setecentos e um mil e duzentcs e cinquenta e um reais e quatorze centavos), nas
d~*acbes orgamentarias a seguir:

04 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
002.15.451.0233.10080 PROGRAMA DESENVOLVE TAPURAH
Cod. Redwzido 613

3190040000 CONTRATA(;RO POR TEMPO DETERMINADO 701.251,14
SUBTOTAL 701.251,14
TOTAL 701.251,14

Art. 29 - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, sera coberto com a redugdo das seguintes
dotagBes orcamentarias: '
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT

GABINETE DO PREFEITO(A)

04 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
002.15.451.0233.10006 EXPANDIR A PAVIMENTAGAO ASFALTICA URBANA E DISTRITAL
Cod. Reduzide 131
4490510000 OBRAS E INSTALAGOES 200.000,00
002.15.451.0233.10007 REVITALIZAR A INFRAESTRUTURA URBANA E DISTRITAL

4490510000 OBRAS E INSTALAGOES 200.000,00
002.15.452.0232.20011 MANTER AS ATIVIDADES DE INFRAESTRUTURA, ENGENHARIA E
PROJETOS
Cod. Reduzido 141
3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 301.251,14
SUBTOTAL 701.251,14
TOTAL 701.251,14

Art. 39 - Fica alterado os anexos do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
mantando suas compatibilidades.

Art. 4° - O presente Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigoes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE TAPURAH - MT. ;
Tapurah-MT, AOS NOVE DIAS DO MES DE FEVEREIRO DE DOIS MIL E VINTE E TRES

CARLOS ALBERTO CAPELETTI
PREFEITO MUNICIPAL

Registrado nesta Secretaria e publicade por afixagdo

no lugar publico de costume na data supra.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO(A)

Decreto n°® 29/2023

, 9 de Fevereiro de 2023

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito Municipal de Tapurah, Estado de MATO GROSSO, no uso de
au puicdes legais, especialmente a Lei 1492/2023, e em consonancia com a Lei 4320/64.

DECRETA:

Art. 19 - Fica aberto no Orcamento da Prefeitura Municipal de Tapurah-MT, CREDITO ADICIONAL ESPECIAL,
no montante de 6.612.810,00 (Seis milhoes e seiscentos e doze mil e oitocentos e dez reais), nas dotagoes
c~amentarias a seguir:

07 SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
001.04.122.0251.20161 MANTER AS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE SERVICOS

PUBLICOS

3190040000 CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO 59.910,00
Cod. Reduido 557

3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 157.090,00

3190130000 OBRIGACOES PATRONAIS 49.820,00
Céd. Reduzido 607

3191130000 OBRIGACOES PATRONAIS 10.000,00

3390140000 DIARIAS - CIVIL 20.000,00
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT

GABINETE DO PREFEITO(A)

3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
Cod. Reduzido 560
3390330000 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO
Cod. Reduzido 561
3390360000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
Cod. Reduzido 562
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Cod. Reduzido 563
3390400000 SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO -
PJ
3390460000 AUXILIO-ALIMENTACAO
3390470000 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
3390930000 INDENIZACOES E RESTITUIGOES
Cod. Reduzido 605
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
002.04.122.0251.20165 MANTER AS ATIVIDADES DA CAPELA MORTUARIA
Céd. Reduzido 593
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
Cod. Reduzido 594
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Cod. Reduzide 595
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
002.04.122.0251.20166 MANTER A LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS URBANAS
3190040000 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
Céd. Redwzido 597
3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
3190130000 OBRIGAGOES PATRONAIS
3191130000 OBRIGACOES PATRONAIS
Cbd. Reduzido 599
3390140000 DIARIAS - CIVIL
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
Cod. Reduzido 601
3300330000 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO
Cod. Reduzido 602
3390360000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA

113.850,00
2.500,00
8.600,00

51.750,00

51.750,00

60.000,00
2.500,00
1.000,00

10.000,00

5.000,00
60.000,00

5.000,00

100.000,00
220.000,00
15.500,00
35.000,00
2.000,00
80.000,00
2.000,00

1.000,00
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT
GABINETE DO PREFEITO(A)

3390390000 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
002.17.512.0234.10081 ADQUIRIR BENS MOVEIS PARA O USO NO SANEAMENTO BASICO
Cod. Reduzido 567
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
002.17.512.0234.10082 ADEQUAR AS ESTRUTURAS DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO
4490510000 OBRAS E INSTALACOES
002.17.512.0234.10083 CONSTRUCAO DE COBERTURA SOBRE O CONTAINER DE
RESIDUOS SOLIDOS
4490510000 OBRAS E INSTALAGOES
002.17.512.0234.10084 CONSTRUGAO DE RESERVATORIO DE AGUA
4490510000 OBRAS E INSTALAGOES
Cbd. Reduzido 571
4490510000 OBRAS E INSTALAGOES
002.17.512.0234.10085 EXPANDIR A REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA
Cod. Reduzido 572
4490510000 OBRAS E INSTALAGOES
002.17.512.0234.10086 ADEQUAR AS ESTRUTURAS DAS CASAS DE BOMBA
4490510000 OBRAS E INSTALAGOES
002.17.512.0234.20162 MANTER A COLETA DE RESIDUOS
Céd. Reduzido 574
3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
3191130000 OBRIGACOES PATRONAIS
Cod. Reduzido 576
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO
3390360000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
Cod. Reduzido 578
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQS - PESSOA JURIDICA
002.17.512.0234.20163 MANTER AS ATIVIDADES DO SERVIGO DE AGUA E ESGOTO
3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
3191130000 OBRIGAGOES PATRONAIS
Cod. Reduzido 581
3390140000 DIARIAS - CIVIL
Céd. Reduzido 582

150.000,00

35.000,00

200.000,00

50.000,00

50.000,00

186.570,00

50.000,00

100.000,00

438.540,00

53.080,00

72.000,00

35.000,00

1.040.000,00

271.080,00

47.770,00

5.000,00
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT

GABINETE DO PREFEITO(A)
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 210.000,00
3390360000 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 15.000,00
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 408.000,00
Cod. Reduzido 585 3 )
3390400000 SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAOQ E COMUNICACAO - 170.000,00

P3
002.25.752.0235.10087 EXPANDIR A REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA

4490510000 OBRAS E INSTALAGOES : 250.000,00
Cod. Reduzido 587
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 500.000,00

002.25.752.0235.20164 CONSERVAR E MANTER A REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA
Cod. Reduzido 588

3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 80.000,00
3190130000 OBRIGAGOES PATRONAIS 10.000,00
Cod. Reduzido 590
3191130000 OBRIGAGOES PATRONAIS 10.000,00
Céd. Reduzido 591
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 406.500,00
Cod. Reduzide 592
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 645.000,00
SUBTOTAL 6.612.810,00
TOTAL 6.612.810,00

Art. 20 - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, sera coberto com a reducdo das seguintes
detacBes orgamentarias:

04 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

001.04.122.0240.20010 MANTER AS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
Cod. Reduzido 115

3190040000 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 59.910,00
Cod. Reduzido 116

3190110000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 157.090,00
Cod. Reduzido 117

3190130000 OBRIGACOES PATRONAIS 49.820,00
Céd. Redizido 118

3390140000 DIARIAS - CIVIL 20.000,00
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3390330000
Cod. Reduzido
3390360000
3390390000
3390400000

3390470000
3390930000

002.15.451.0233.20060

3390300000
3390390000

002.15.452.0232.20011

3190110000
Cod. Reduzido
3190130000
3191130000
3390300000
Cod. Reduzido
3390390000

003.17.512.0234.10009

4490520000

003.17.512.0234.10011

Cod. Reduzido
4490510000

003.17.512.0234.10013

Cod. Reduzido
4490510000

003.17.512.0234.10015

. %
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT

GABINETE DO PREFEITO(A)
120 )
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO
121

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
122

OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQS - PESSOA JURIDICA
123

SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO -
P]

124

OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

125

INDENIZACOES E RESTITUIGOES

CONSERVAR A INFRAESTRUTURA URBANA

139

MATERIAL DE CONSUMO

140

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

MANTER AS ATIVIDADES DE INFRAESTRUTURA, ENGENHARIA E
PROJETOS

141

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
142

OBRIGAGOES PATRONAIS

143

OBRIGACOES PATRONAIS

145

MATERIAL DE CONSUMO

150

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
ADQUIRIR BENS MOVEIS PARA G USO NO SANEAMENTO BASICO
168

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

ADEQUAR AS ESTRUTURAS DA ESTAGAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO

165

OBRAS E INSTALACOES

CONSTRUGAO DE COBERTURA SOBRE O CONTAINER DE
RESIDUOS SOLIDOS

170

OBRAS E INSTALACOES

CONSTRUCAO DE RESERVATORIO DE AGUA

171

2.500,00
8.600,00
47.231,20

43.813,17

2.500,00

1.000,00

93.150,00

62.100,00

1.215.359,00
25.250,00
100.000,00
80.000,00

120.000,00

18.820,00

200.000,00

50.000,00

AVENIDA RIC DF JANEIRO, NO 125, CENTRO , TAPURAH - MATO GROSSO

Pagina: 5/7



bt

- x g

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH MT

L

GABINETE DO PREFEITO(A)

3190130000 OBRIGACOES PATRONAIS 10.000,00
Cod. Reduzido 191

3191130000 OBRIGACOES PATRONAIS 10.000,00
Cod. Redizido 192

3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 406.500,00
Cod. Reduzido 193

3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 645.000,00

SUBTOTAL 6.612.810,00

TOTAL 6.612.810,00

Art. 3° - Fica alterado os anexos do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
mantando suas compatibilidades. -

Art. 40 - O presente Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE TAPURAH - MT.
Tapurah-MT, AOS NOVE DIAS DO MES DE FEVEREIRO DE DOIS MIL E VINTE E TRES

CARLOS ALBERTO CAPELETTI
PREFEITO MUNICIPAL

Registrado nesta Secretaria e publicado por afixacdo

no lugar publico de costume na data supra.
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

Avenida Parana, 1.725 - CENTRO- CEP 78.573-000 — MUNICIPIO DE TAPURAH - MT - TEL: (066) 99216-3119

NOTIFICACAO

PROCESSO: Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio 2023, da gestao
do Sr. CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito de Tapurah/MT, as contas anuais
de governo estdo consignadas nos processos n° 53.739-0/2023 (46.721/2023,
183.319-7/2024, 182.269-1/2024 E 46.720-0/2023 — apensos) do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — TCEMT e relatério da Comissao de Finangas
e Orcamentos da Camara Municipal de Tapurah — MT.

NOTIFICAGAO: CARLOS ALBERTO CAPELETTI, Prefeito do Municipio de Tapurah
— MT. Podendo ser encontrado na Av. das Flores, n° 2076, Bairro Jardim Juliana,
Tapurah-MT, CEP: 78.573-000 ou ainda na Av. Rio de Janeiro, ° 125, Centro-
Prefeitura de Tapurah — Tapurah/MT, CEP 78.573-000.

FINALIDADE/ADVERTENCIA: Proceder a NOTIFICAGAO DO PREFEITO CARLOS
ALBERTO CAPELETTI, para informar que as Contas Anuais de Governo, referente
ao exercicio de 2022, serdo votadas pelo Plenario da Camara Municipal de
Vereadores de Tapurah, na data de 06 de dezembro de 2024 que tera inicio as
08h00min (oito horas).

LOCAL: SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH: Avenida Parana, 1725,
Centro, CEP 78.573-000 — Municipio de Tapurah — MT - Tel. (66) 99216-3119
(WhatsApp)..

OBSERVAGCAO: Na data da votacéo sera disponibilizado um espago na Tribuna de
vinte minutos para que o ora notificado ou advogado com procuragdo de Vossa
Senhoria faca a defesa de suas contas antes da votacéo.

Tapurah — MT em 29 de novembro de 2024.

éE
Presidente da Ca

_I?ién'
ICIPAL DE TAPURAH
s N LN

CAMARA MU




Camara Municipal de Tapurah

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Ata Eletrdénica da 22 Sessio Extraordinaria da 42 Sessao Legislativa da 92
Legislatura

Identificacdo Basica: Tipo de Sessd@o: Sesséo Extraordindria ; Abertura: 06/12/2024 -
08:10 ; Encerramento: 06/12/2024 - 08:53

Lista de Presenca na Sessdo: Aelton Antonio Figueiredo / REPUBLICANOS ; Cleomar
Eterno de Campos / PL ; Daise Martins de Souza / PL ; Diego Rafael Grendene / UNIAQ ;
Elder Gobbi / REPUBLICANOS ; Elizeu Francisco de Oliveira / REPUBLICANOS ; Jonathan
Ramos Medeiros / UNIAO ; Leandro Frizzo / REPUBLICANOS ; Mércio Aratijo de Macedo
/ UNIAO

Expedientes: Abertura da Sessao: O Presidente da Camara Elder Gobbi deu abertura a
sessdo cumprimentando os vereadores, os presentes e a quem estiver assistindo pelas
redes sociais. Leitura de Trecho Biblico: O Presidente solicitou ao Vice-Presidente
Aelton Antdnio Figueiredo a leitura de um trecho biblico. Inscrigdo para uso da Tribuna
durante Expediente: O Presidente autorizou a inscrigéo para uso da tribuna durante o
expediente. Leitura da Ata da Sessdo Anterior: O Presidente solicitou ao Primeiro
Secretario Jonathan Ramos: Medeiros a leitura da ata da sessdo anterior.
Correspondéncias: O Presidente solicitou a leitura do Oficio n? 777/2024/GPPRES JCN
do Tribunal de Contas do Estado e a leitura Mandado de Notificagdo ao Prefeito Carlos
Alberto Capeletti. Uso da palavra durante o Expediente: O Presidente autorizou o uso
da palavra conforme inscricdao. Inscricao para uso da Palavra Livre: O Presidente
autorizou a inscri¢éo para uso da palavra livre.

Correspondéncias: 1) Recebida - OFADM N2 777/2024-GABPRESTCE - Oficio
Administrativo - Interessado: CAmara Municipal - Assunto: Processo n° 53.739-0/2023 —
Contas Anuais de Governo — exercicio de 2023; 2) Enviada - ANEXO N2 002/2024-
NOTIFICACA - Anexo - Interessado: Carlos_Alberto Capeletti - Assunto: FINALIDADE/
ADVERTENCIA: Proceder a NOTIFICACAO DO PREFEITO CARLOS ALBERTO
CAPELETTI, para informar que as Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de
2023, serao votadas pelo Plenario da Camara Municipal de Vereadores de Tapurah, na
data de 06 de dezembro de 2024 que terd inicio as 08h0Omin (oito horas).;

Lista de Presenca na Ordem do Dia: Aelton Antdnio Figueiredo / REPUBLICANOS :
Cleomar Eterno de Campos / PL ; Daise Martins de Souza / PL ; Diego Rafael Grendene /
UNIAO ; Elder Gobbhi / REPUBLICANOS :; Elizeu Francisco de Oliveira / REPUBLICANOS :

Jonathan Ramos Medeiros / UNIAO ; Leandro Frizzo / REPUBLICANOS ; Mércio Arajo de
Macedo / UNIAO

Matérias da Ordem do Dia; 1 - Ata da Sessao Anterior n® 39 de 2024, Ata Eletronica
da 392 Sesséo Ordindria da 42 Sessédo Legislativa do dia 02 de dezembro de 2024 Autor:
. Mesa Diretora da Cémara, Tipo: Simbdélica, Sim: 8, N&o: 0, Abstencées: 0, Resultado:
Aprovado por Unanimidade ; 2 - Contas Anuais de Governo n® 1 de 2024, Contas
Anuais de Governo de 2023 - Gestdo Carlos Alberto Capeletti Autor: Trinunal de Contas,
Tipo: Nominal, Sim: 9, N&o: 0, Abstengdes: 0, Resultado: Aprovado por Unanimidade -
Obs.: Houve a manifestagéo do(s) vereador(es): Elder Gobbi; Aelton Anténio Figueiredo;
Cleomar Eterno de Campos; Elizeu Francisco de Oliveira; Diego Rafael Grendene Votos
Nominais : Aelton Antbnio Figueiredo - Sim ; Cleomar Eterno de Campos - Sim ; Daise
Martins de Souza - Sim ; Diego Rafael Grendene - Sim ; Elder Gobbi - Sim ; Elizeu

/

Avenida Parana, 1725 - Tapurah MT Tel.: (66) 021 6-31490 http.-//www.tﬁpumh.mt.leg.br- E-mail:
administrativo@tapurah.mt.Jeg.br 06/12/2024

gt? .
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Camara Municipal de Tapurah

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Francisco de Oliveira - Sim : Jonathan Ramos Medeiros - Sim : Leandro Frizzo - Sim :

Mércio Araijo de Macedo - Sim ;

Ocorréncias da Sessdo: Néo houve ocorréncias no decorrer da sesséo.

Oradores das Explicagdes Pessoais: 1 - Aelton Anténio Figueiredo / REPUBLICANOS ;
2 - Daise Martins de Souza / PL ; 3 - Jonathan Ramos Medeiros / UNIAO ; 4 - Elder Gobbi

/ REPUBLICANOS

Consideracoes Finais: Nada mais a tratar o Presidente deu por encerrada a Sessao

Extraordinédria do dia 06 de dezembro de 2.024.

Assinatura de Todos os Parlamentares Presentes na Sessio

/AW/
Aelton Anténio ‘éeomar Eterno h“
Figueiredo / Campos / PL -

REPUBLIC

Ae go Rafael

Grendene / UNIAO

Jonathan Ramos Leandro Frizzo ¢
Medeiros A0 REPUBLICANOS

Avenida Parand, 1725 - Tapurah MT Tel.: (66) 921 6-3119 http.//www.tapurah.mt.leg.br - E-mail:

administrativo@tapurah.mt.leg.br 06/12/2024
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Camara Municipal de Tapurah

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Vi

‘ ,’47”4( !’;3
Maércio  Aratijo dty
Macedo / UNIAO

Avenida Parand, 1725 - Tapurah MT Tel.: (66) 9216-3119 http://www.tapurah.mt.leg.br - E-mail:
administrativo@tapurah.mt.leg.br 06/12/2024
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CAMARA MUNICIPAL DE TAPURAH

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 33.005.083.0001/60

DECRETO LEGISLATIVO N° 094/2024
DATA: 06 DE DEZEMBRO DE 2024

SUMULA: DISPOE SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH -
MT, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, PROCESSOS n°
93.739-0/2023 (46.721/2023, 183.319-7/2024, 182.269-1/2024
e 46.720-0/2023 — apensos) do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCEMT,; Gestéo do Prefeito Carlos
Alberto Capeletti.

O Senhor, Elder Gobbi, Presidente da Cémara Municipal de
Tapurah, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais e em
conformidade com a Lei Organica do Municipio, promulga o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1°. Ficam Aprovadas as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Tapurah, Exercicio Financeiro de 2023, gest&o do prefeito
Carlos Alberto Capeletti, em conformidade com o que preconiza o Artigo 31 § 2°
da Constituigdo Federal de 1988 e o Artigo 48 §3° da Lei Organica Municipal.

Art. 2° Registra-se que na sessdo ocorrida no dia 06 de dezembro
de 2024 no Plenario da Camara Municipal, houve 09 (nove) votos favoraveis,
sendo Aprovadas por Unanimidade, mantendo o Parecer Prévio n° 105/2024-
PLENARIO PRESENCIAL, Favoravel 3 aprovaga@o das Contas de Governo do
Exercicio de 2023 da Prefeitura de Tapurah emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Art. 3°. Encaminhe-se copia deste decreto ao atual gestor para
cumprir as seguintes recomendacdes:

a) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo para que
determine ao Poder Executivo, nos termos do art. 22, Il, da LOTCE/MT, que:

a.1) faga constar na ata audiéncia publica a ser realizada durante

a elaboragdo da LDO as interagdes e questionamentos dos

participantes;

a.2) observe as normativas desta Gorte de Contas quanto ao

envio de documentos e informagdes via sistema Aplic;

a.3) disponibilize acesso facil e claro das informacgdes

relacionadas as audiéncias publicas por meio eletrénico
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a.4) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de
custeio, observando as disposi¢des contidas no art. 43, §1° le
§2°, da Lei n° 4.320/1964 e artigo 167, V, da CF/88;

a.5) se abstenha de abrir créditos adicionais por anulagdo de
despesa sem recursos disponiveis nas respectivas fontes de
custeio, observando as disposicdes contidas no art. 43, §1°, 1ll, da
Lei n® 4.320/1964 e artigo 167, V, da CF/88; e

a.6) aprimore as técnicas de previséo de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilize tais metas com as pegas de
planejamento.

Art. 4°. Encaminhem-se o processo relativo ao julgamento das

contas aos 6rgéos competentes para a tomada das providéncias cabiveis.

Art. 5°. Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Cémara Municipal de Tapurah — MT; aos 06 dias més de

dezembro de 2024,
Elder '
Presidente
Registre-se
Publique-se
Cumpra-se

ON
Jonathan Ramos Medeiros
1° Secreétanio da Camara
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